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1. Introduccion

Desde hace unos 15 afios, COSUDE implementa proyectos de apoyo a la descentralizacién y a la
gobernabilidad local. Actualmente, cerca de dos tercios de sus programas nacionales incluyen un apoyo a la
gobernabilidad local y/o a la descentralizacion. Afn & hacer in kal axce & Ie resu tados & I poyects
de COSUDE, se llevd a cabo una evaluacién independiente sobre "la descentralizacién y la gobernabilidad
local" en 2006-2007. Una de las conclusiones de esta evaluacidn recomendaba la realizacidon de una
capitalizacién de las experiencias de COSUDE en este campo. La Division Gobernabilidad de COSUDE fue
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encargada de implementar dicha recomendacién . Para ello, ésta planifd un proceso en dos etapas:
primero, clarifar |l oncept s y segundo, ickntifir | asl edd ones aprend das a laluzdel a exeri end a ck I
COSUDE en este campo.

Este documento persigue principalmente tres objetios :

- Mejorar la comprensién comun de los conceptos ligados a la descentralizacién y a la gobernabilidad
local en COSUDE (Central y sobre el terreno).

- Proporcionar elementos conceptuales bdsicos para las actii chdes de desarrd lo de capaciddes en
materia de descentralizacion.

- Este documento no pretende ser un estudio académico preciso, sino mas bien una breve y sucinta
presentacion de diversos conceptos.

Por lo tanto, este documento no es una recopilacion de experiencias practias que @6 UDE ha real izdo B
durante sus numerosas intervenciones en los paises en desarrollo. Se trata mas bien del 1* médulo de
una serie de dos documentos. El segundo modulo se publicard a ffal & de 2008 e integrad |l & B
recomendaciones practias y concretas que serdn conpilalas en el tdle de capitdizcidh de B
experiencias de la COSUDE en su apoyo a procesos de descentralizacion y de gobernabilidad local
(previsto para junio de 2008).

Esta obra es un documento de referencia y puede ser consultada de manera selectia. B pr esa razdn B
gue ha adoptado la forma de FAQ (preguntas frecuentemente planteadas). El objetio es of recer &
respuestas Utls ala peguntas qie swgen my arme nudo en lagstindd dclode proyecto (@), p B &
ej., en el analisis de contexto, la planifiacid, laeval wcid y/o lael doraid de una estrategia®
nacional.

En los Ultia s aios, laDvdd @bermbilihd ¢ MWSWE h realimdo dros etudi e daes y d dorado
guias e instrumentos. Este documento de trabajo se referird a ellos siempre que sea pertiente Los
documentos son:

1) La Gobernabilidad como Tema Transversal: Guia de Orientacidn para su Implementacién, 2007

2) Decentralisatin i nSDC’ s Bi lderd Cooperatim Rl evance, Hfedivenss, Sust ai nabil ity and
Comparatie Alvant age, Wal wtion 2M7/2

3) Descentralizacion: Documento de Orientacién, COSUDE 2001

4) Key Policy Statements of the Governance Division, noviembre 2005

5) Study on Democratiatiy Ri e of lava il Devel opren t, jui 02M@7

6) Sharing Power for Development: Experiences in Local Governance and Decentralisatim, juni o D07

7) Géneroy Presupuestos, manual actualizado, junio 2006

8) Politta & Rrechos Hima nos, D06

2. Contexto

Las experiencias de la "1™ generacién" de descentralizacién, sobre todo en Africa, no fueron alentadoras.
De fiales de | 60 a ne di alos de |l 70, BEse intentaron reformas administratias irtegradas en |
proyectos de desarrollo de muchos paises que acababan de obtener su independencia. Sin embargo, su
impacto fue muy limitado: no hubo incremento de parti@cid, o ss mjoaron ri d cesenp efio n |Is
capacidades administratias an el la@al,n tanp oco = viodterada lareparttién de | arigeza, & etatus
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y del poder. En otras palabras, la descentralizacion fue un fracaso en numerosas regiones de Asia y de
Africa.

No obstante, es importante comprender por qué la "descentralizaciéon" no tuvo éxito. De hecho, no se
trataba de descentralizacidn en si, sino de un modelo de descentralizacién denominado desconcentracion.

Este ultta imlia latransfeenciace funciomes y e pderes a didns reg oral es dd  ghi emo cetrd.
Ademas, la implementacién era defiente fd ta de obj divs claros, recurscs inalecuados, mnuriade
mano de obra califiada y qposidd generd e ls urdratas ¢ d to ni el . Bla descentralizacion fracasé
sobre todo porque no descentralizé lo sufii a1t e. EINo era bastante partii mtivay no sasfio su cba de BR @ [
rendicion de cuentas a la sociedad civil local.

A principios de los 90, se observé de manera global una “2% generacién” de descentralizacion en un
creciente numero de paises en desarrollo. Aunque se habia advertib que la descentra iacidh ro ea wina
varita magica en condiciones de curar a la sociedad de todos sus males, seria demasiado facil califar
“Utm mda ddal”ale mvimetos & dscentrd iacid segun d ra del o & la @evolucion, es decir, la
transferencia de poderes a los gobiernos locales elegidos. Si bien hoy en dia muchos observadores en Africa
y en Europa la reconocen como un proceso fragil, sin embargo es probable que la descentralizacion sea
irreversible. En vista de que ahora los gobiernos locales han saboreado el poder, se opondran a todo
intento de revertr el praceso. La figra a continuxi 6nilustrala onpl e jidady la interelacidnde | os
recientes procesos de descentralizacidon que han favorecido la modernizacion del Estado, la gobernabilidad
local, la democracia local y el desarrollo econémico local como factores claves de un proceso de desarrollo
sostenible y viable en el plano local.
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Los enfoques gubernamentales — respaldados por la mayoria de los donantes — fueron multd es. Sin [
embargo, en ciertos casos la descentralizacion formaba parte de reformas generales de la funcién publica o
de programas de ajuste estructural que buscaban reducir la administracidon central gubernamental y a
hacerla mas eftaz. @ ros, conro @S WDE, han vircul alo la cescentra izaci d con la gober mabi liddd |@al y &
centrado su trabajo en la implantacién de una rendicidon de cuentas de arriba hacia abajo, es decir al
ciudadano en oposicion a una rendicion de cuentas ascendente, es decir, de los gobiernos locales elegidos
al gobierno central. El apoyo a la transferencia de recursos y de responsabilidad polita a ls aut aidides
locales puede permitrd iia |s argas el gbiem entral. Simso, piede ser nna fliente dk igrescs
suplementarios ya que moviliza mas recursos a nivel local. Ello signifia que la descentra iacid puede
generar una situacién en la que todos salen ganando, tanto los gobiernos centrales como los locales.

Enfnd awentas, lo pocesos b dbscentra iaci ¢ pieden p oporciaar gortuni chdes & dbsarrd loy
democratiacidh psitis qe unsisterm de gdoi emo centrdi o no pwede ofr ecer.

3.1 ¢Qué es la descentralizacion?

Existen varias defii d mes del té&m ro descentrd izacid. Para el Banco Mindid,p. €. este tém ro
designa una amplia gama de reorganizaciones del sector publico: La descentralizacién es la transferencia de
autoridad y de responsabilidades por parte del gobierno central a gobiernos intermedios y locales o a
organismos gubernamentales casi auténomos y/o al sector privado para cumplir funciones publicas. Se
trata de un concepto complejo y de multp & facetas. & dkebe etabl €er mna dsid dnenrel o dvesos
tips db dbscentrd iacid ya que &to téen caacteri sttas imi caiones pditicsy codci ores de i to
diferentes.

Existen basicamente tres formas de descentralizacién en el marco del sector publico:

1) La descentralizacidn politia: Bésta corresponde a la delegacién de poder politio y & ©np etenci s
decisionales a niveles subnacionales, tales como concejos de aldea elegidos, concejos de distrito y
drganos del Estado. Hablamos de devolucién cuando este tip & el ggacid t&e | @ar hciaura
autoridad publica local auténoma y totalmente independiente de la autoridad delegante.

2) La descentralizacion fical : Bsta implica una reasignacion de recursos a un gobierno local que le
permitan cumplir correctamente sus tareas. Asimismo, comprende la transferencia de
responsabilidad en materia de prestacién de servicios por los fondos asignados. Los acuerdos
relatios alaasigacid ke |e recursos se regocian r logenera entre ls autaidchdes laales y [
las centrales. La asignacién de los impuestos locales y la distribucion de los ingresos fical s y & |s
tasas de mercado y de usuario también incumben, en principio, a la politm c descentrd izaci i
fical .

3) La descentralizacion administratia: @ ésta representa la transferencia de competencias
decisionales, de recursos y de responsabilidades a los fies de laprestacid de determ rados
servicios publicos, del gobierno central a otros niveles inferiores del gobierno, agencias y ofii ras
regionales de los principales organismos del gobierno central. La forma mds radical de
descentralizacidon administratia es |a Bdevolucién. El gobierno local tine la d ena responsabi lichd
de contratar/despedir al personal y de asignar competencias/responsabilidades para la ejecucién
de ciertas tareas. La desconcentracidon corresponde a la transferencia de competencias y
responsabilidades de un nivel del gobierno central a otro en el que la unidad local debe rendir
cuentas al ministerio u organismo del gobierno central que ha sido descentralizado. La delegacidn,
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por su parte, representa la redistribucién de competencias y responsabilidades a unidades locales
del gobierno o a organismos que disponen de cierta autonomia frente al poder central. Aqui, aln es
muy marcada la rendicion de cuentas ascendente frente al poder central.

En vista de que se han mencionado la descentralizacion, la delegacidén y la desconcentracién, puede
resultar Ut €har na eve mrada aas dfiricioes né cown esE &

La_desconcentracidn se considera a menudo como una forma controlada de descentralizacion. Muy
frecuentemente, se implementa en Estados unitarios. La desconcentracidn redistribuye la competencia
decisional y flancieas @i om0 & gestinertrel ¢ distits niwles del gdi ermo certral. Rro, tatié n@
puede simplemente transferir las responsabilidades de funcionarios del gobierno central en la capital a
funcionarios situados en regiones, provincias o distritos o crear una fuerte administracién sobre el terreno

o capacidades administratias l@zal & spervisadas or Ie mnseic &l mbiemn entrd.

La delegacién es una forma mas amplia de descentralizacidn. Consiste en transferir responsabilidades

decisionalesy de gestith en mteriac funcimes piblias a agani 3@ s sem ait dhono s que dckben rendir
cuentas a la autoridad central, pero que no estan totalmente bajo su control. Los gobiernos delegan

responsabilidades al crear empresas o sociedades publicas, consejerias de vivienda, ofi ras & trans por te
circunscripciones de servicios especiales, circunscripciones escolares semiauténomas, sociedades de

desarrollo regional o unidades para la implementacién de proyectos especiales. En general, estas

organizaciones gozan de gran margen de maniobra en el proceso decisional. Ademas, a veces pueden estar

exentas de las restricciones vigentes en materia de personal ordinario de la funcién publica y también

pueden facturar directamente a los usuarios de servicios.

La devolucidn se considera a menudo como la forma de descentralizacién mas radical. Cuando el gobierno
“devuelve” funciones, transfere | a conp etencia decidal, firmciera y de gestiona uni dacks casi
autonomas del gobierno local que gozan de un estatus corporatio. En genera, la devol wid trans fige
responsabilidades relatias a lapgestacidh & servids amncejs mnidml es/de d strito que digen a sus
propios alcaldes y concejales, recaban sus propios fondos (al menos en parte) y adoptan sus decisiones en
materia de inversidon de manera independiente. En un sistema de “devolucién”, el campo de accién de los
gobiernos locales estd limitado por fronteras geografas claas y juid @ne nte reconocidis. Es en este
marco donde dichos gobiernos ejercen sus competencias y desempefan sus funciones publicas. La mayoria

de los casos de descentralizacién politia € lasa en sta fama @& dscentrd iaci .

Los argumentos a favor de la descentralizacion o de la devolucién de poderes a politios I@al & d egi dbs
son las siguientes:

i la planifacid e imlee ntaid d le servids Be hacen mejor cuando son realizadas por las
personas concernidas por la prestacién de dichos servicios;

ii. la calidad es mejor si los productores y los consumidores de los servicios estdn cerca unos de otros;

iii. el proceso decisional es mds partii mtivo o deroc r dtt & Bl 4l los elegidos y sus electores mantimen
un estrecho contacto;

iv.  servicios mds efiaoces y bar at sl son el resultado de la interaccidén de la oferta y de la demanda
locales, ya que las autoridades locales conocen mejor las necesidades reales y los costes de
produccidn;

V. por ultta, d paceso b cescentra izaci ¢ puede drird am o a wa istiw omlizidnde |l &
cuestines @& gnero anel laal By crear espacios para las mujeres a nivel politio.

! Las defii d mes a ontinaci 6n sebaan enel drunen to «Rcentrai stonBriefig Mte » del Baro Mind al
(www.worldbank.org/html/fpd/urban/decent/decent.htm)
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Sin embargo, por otra parte se puede argumentar que el proceso de descentralizacidn es suscepth e cb:

i) incrementar las desigualdades entre las regiones mas pobres y las mas ricas de un pais. Ello
puede ocurrir si la polita de perecuacid fisal ro es bastarte efca para inpeir ae | asl
regiones mejor dotadas de recursos naturales se benefien ain ras & ls irgresocs;

i) Amenazar la unidad nacional y desencadenar confldts @l itic oética;

iii) correr el riesgo de que no se consideren las cuestmes o gneroywr lo ifteaeses c lamje
marginados a nivel del gobierno local, sobre todo en cuanto a los grupos vulnerables y
migrantes;

iv) facilitar la malversacion o la corrupcién tanto del gobierno local como del central,

convirtindol ¢ en regiranes l@dales ddatadide o en dites. Es, pues, fundane ntd anal iar
cuidadosamente las razones que motian cada proceso de descentra iacid, asi como su
implementacién en un determinado contexto nacional, a fn e pder eval ar si d paceso en
cuestin onduce o awa rmjoa d ladtlcid.

3.2 ¢Qué es el principio de subsidiariedad?

El principio de subsidiariedad estjul a qie |s tareas cben ser € ectuadas wr laataicdd onp etente d
nivel mas bajo del Estado.. En general, la subsidiariedad expresa la idea de que la autoridad central debe
tener una funcidn subsidiaria, desempefiando Unicamente las tareas que no pueden ser ejecutadas
efmzne nteawn nwel ifaio. Ikkalmmnteoe piripg lasbsidaiedad & wma & Is @racterisics dd
federalismo. Esta nocién o principio se encuentra en varias consttwci mes &l mndo enteo (p §., e la
Décima Enmienda a la Consthwcid de |s Estados Lhids y en el Tratado de M astridit de 1993). El
régimen federalista suizo basado en el principio de subsidiariedad es el ejemplo mas explicito.

En un Estado federalista, la descentralizacién o la subsidiariedad juega un rol importante cuando se trata de
superar los problemas generados por la estructura politma y &€ondém @ & wn Btado-racid entra izado, a
saber:

una burocracia a gran escala, centralizada y distante que conduce a la alienacién de sus ciudadanos
y disminuye su parti@cid e lo pacesos ccidmal &;

la supresidn cultural, polita y &ondém @ & |a dersas mrorias wr lamyoria pbermante

la separacién de grupos minoritarios naturales por fronteras de Estado-nacién y, por consiguiente,
el surgimiento de fuertes tensiones;

la homogeneizacion de la cultura mediante métodos como la centralizacion de los medios de
comunicacion a nivel nacional;

la supresion de la diversidad local y del dinamismo civico;
la tendencia a favorecer un enfoque nacional que frena el desarrollo econédmico regional en
benefio & la oncentracid e€ondm @ e datas onas.

En el fondo, el principio federalista de subsidiariedad quiere impedir que toda decisién en la sociedad se
adopte a un nivel superior al necesario. Todo individuo tine cerecho a g ecer deto gado & iflunci al?
en el conjunto de los asuntos que le conciernen mientras ello no perjudique los derechos de otros
individuos. El poder civil debe estar estructurado de tal manera que la autoridad encargada de un problema
radique alli donde éste surja o pertenezca. A menudo, ello signifa anel Izal .
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En resumen, la subsidiariedad es un principio genérico que preconiza la resolucién de los problemas en el
marco del subsistema donde ocurren. Asimismo, impulsa a los subsistemas a resolver ellos mismos sus
conflds sinrecurriralaataichd superio. Sea aal sea lasd wwidh aoptada, d subsistera tendrd cue
llevarla a cabo. Puesto que se requiere su consentin ent g la dptim caondi cidn para ell ¢ es resolve s
conflds & m neraindependiente S d subsistera encuentra wna cecisd, ro recesita recurrird ri\el
superior del Estado. Por consiguiente, el principio de subsidiariedad se aplica a regiones donde el gobierno
central no tine una conp etenciaexclsiwva, dado que su zona de actmvidad ha sidodelirt ab por d
principio mismo. En otras palabras, el concepto de subsidiariedad tine wna dmmnsid tanto juida &
como politia. EPiedra angular de todo Estado federalista, la subsidiariedad es, pues, pertiente EEN
muchos paises de intervenciéon de ICOSUDE.

3.3 ¢Cudl es el vinculo entre descentralizacion y reforma del Estado?

Enlos Ultms 0 a D aios, lamyoriack le miss ¢kl tercer mndo ha cnocid mnstantes refam s,
sobre todo en el marco de los programas de ajuste estructural del Banco Mundial (denominadas también
reformas de primera generacion). Muy a menudo, se trataba de reformas de tip g doal, centradas en |
reformas instiicional e, | s refam s del servidoy de lafucidh publias, |& refam s del sistema
bancario y legislatio, | adesiversidh de | & enpresas y biees publics y diwvrsas fams de
descentralizacidn. Pero, la reforma del Estado es mas que una simple reorganizacion del sistema
administratio ok lafoma & sigar le recursos. Tanb i éh tire que ve co | ai it awraci 6n de procesos
de construccion nacional partiptive y ledtite Pwesto que i npd sanel dearrollo denocr atico, | a
parti@cid e lawblxid yd EBtado ¢ ckrecho, |1& refam s el Btado se consickran cada vz M s
vitales. En efecto, crean estructuras capaces de gestmar I auntes &l Etado & mnera mcifiay, sdre
todo, de evitar los confldcs. las refam s & ssgunda gneracid ircld a la ceno cracig la gbermabi lichd
y la descentralizacién. Se centraban sobre todo en la efiiexciace I servids anel I@cal cono e diold
para reducir los costes de los servicios, a menudo ejecutados por ministerios centrales o empresas publicas
demasiado burocrdtios y dot ados de excesiw personal.En lana yoria de |ls paises en desarrd lg el
proceso de descentralizacion de la segunda generacién de reformas fue apoyado por ministerios del
gobierno local comprometibs, ma ndatados para proseguirel pracesoy coordrar | servido v | &
cuestimes wl itts con | @ nn isteri o5 setori des

La reforma de la funcién publica consiste, pues, en adaptar las reglas y los incentios con d fnde quwe el
personal gubernamental sea mds efi ente dbdi @do y dfice en un nievo cotextodecentrdi zo. Ry sull
marcada inflenciaen d cesarrd lo e apacicdes a tados |e riel s gibermane ntd e, lardfam & lal
funciéon publica es, pues, un elemento clave de la descentralizacidn. Decidir descentralizar o mantener el
control central sobre la gestih & |Is recursos huma nos —recldami entg ontrataci d, etabl €im eto
salarios, etc. — depende en gran medida del nivel de capacidad subnacional existente. La falta de control
sobre la contratacién o el despido de personal y el servicio de mala calidad que prevalece en muchos
gobiernos locales acarrean inevitablemente una elevada rotacién de personal. Por lo general, la reforma de

la funcidén publica es una estrategia que apoya una descentralizacion a mayor escala de las actii chdes
gubernamentales y de las prestaciones de servicios. Ello implica que se ha de dotar a los gobiernos locales
de poder ilimitado en al menos tres areas claves ligadas a la reforma de la funcién publica. En primer lugar,
los gobiernos locales deben tener el control de la estructura regulatoria, p. ej., deben ser capaces de editar,
modifar y § eutar legjes y reglae nts que se Ppli@an ale suntc adm nsrative laales (atreotrcs,
en materia de ordenacidn territorial y politm sctaid,mdids mdianbietde ydsarrd lo &ondm ©
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local). En segundo lugar, los gobiernos locales deben gozar de cierta autonomia en el proceso de
adquisicidn local. En tercer lugar, los gobiernos locales deben tener el control sobre el servicio publico local
y las politias & ep | e.

Las divergencias de visiones sobre el rol del gobierno han ejercido un profundo inflj o en le enf aqques de
las reformas del Estado o del sector publico adoptados por las agencias de ayuda al desarrollo. En los
albores de la ayuda al desarrollo, los donantes tendian simplemente a dar por sentado que los gobiernos
debian jugar un rol mas importante y directo en los proyectos de desarrollo econémico.

3. Definicion de la gobernabilidad local

4.1 ¢Qué es la gobernabilidad local?

La Gobernabilidad local consiste en un conjunto de insttici mes, ra cani s s y pacesos qie erm ten als
ciudadanos y a los grupos de ciudadanos artiul @ sus intereses y necesidides, drimr sus d ferendos y
ejercer sus derechos y obligaciones a nivel local. Una buena gobernabilidad local esté basada en varios
como la partiimcid ciwadana, partenarialos entre |6 actaes clwes a nivel |&al,!aconpetenciall
transdisciplinar de los actores locales, multd & flentes de irffanacid, imstiu oes de rendi cion de
cuentas y una orientacion a favor de los pobres (PNUD 2004).

=]

La gobernabilidad local destaca la necesidad de liberarse del estrecho marco juridico y de las entthdes
gubernamentales locales. Se esfuerza por incluir las multdes rd xiaces famles e ifamle que
prevalecen entre los distit s actaes del desarrd lo(p ¢ ., gobi ero |@al, secta privado, asociximes,
organismos desconcentrados y organizaciones de la sociedad civil) que determinan e inflyen en el
rendimientoy la efectiichd & I sstema s wl itis yadin istratves a el smaci ond .

El apoyo a los procesos de gobernabilidad nacional y el apoyo a la gobernabilidad local presentan fuertes
sinergias y numerosos puntos comunes. Para reforzar los procesos de gobernabilidad local, es pues
indispensable trabajar con principios de gobernabilidad a nivel local.

4.2 La diferencia entre descentralizacion y gobernabilidad local

La descentralizacion y la gobernabilidad local difren sobre todo en awanto ale xtae &l paceso yala
modalidad de interaccién entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. La descentralizacidn se
aplica a las reformas y procesos instici ;mal & y argani acimal & el secta piblio y a apoyo a &tos,
mientras que la gobernabilidad local consiste mdas en fomentar la creacién de un entorno propicio a la
interaccion de los procesos multictaes —irclu dbs d secta pibl io y privado, &i cono la sociedad dvl &
para alcanzar un desarrollo local efiaz. Bt untes £ esure n v ¢ sgii ete awadra

Diferencia entre el aporte de la descentralizacidon y el de la gobernabilidad local

Reformas segun la descentralizacion Gobernabilidad local
Apoyo al sector publico formal en el marco de una | Apoyo a unaimplicacion mas amplia de los ciudadanos,
reforma de descentralizacion las ONGs y el sector privado en el marco del monitoreo

y del trabajo con los gobiernos locales

Ejemplos concretos: Ejemplos concretos:
Apoyo a los ministerios centrales encargados de | - Apoyo a empresarios del sector privado para
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la reforma para desarrollar nuevas orientaciones
politias vy lejes.

Desarrollo de capacidades de los gobiernos
locales con miras a mejorar la planifacid, |al

permitiles presentar of ertas para contratas de
obras descentralizadas.

Educacion civica y apoyo a las organizaciones
comunitarias a fh e fa ta eer la capacidd ce

gesttn finci era, dc. las comunidades locales para exigir cuentas a sus
Transferencia de fondos de desarrollo a los gobiernos locales.
gobiernos locales para agua, carreteras, salud, | - Apoyo a la equidad de género y al
etc. empoderamiento.

Las cuestimes & gbermbi lichd laal peden sr resuvel tas snrecurrirala descentra iacid. Sneb argo,
cuando ésta se realiza correctamente, refuerzay legitm |l pacesas & gbermabi lidhd Ixal .

Entre las nuevas estrategias desarrolladas para respaldar la gobernabilidad local, se pueden citar las
siguientes’:

Considerar plenamente el contexto cultural e insthci mal laal @ todas las intervenciones tnen lgar en
un contexto especifio qie iflue furtemnte ensuima cto. Setrata de taar enclenta | & nuver osos
aspectos y actores insthici ;mal & imp | i@dos. la experienciarealizada en d mrco ckl pograra s o @ra
tres ciudades de mediana importancia en Burkina Faso es similar a la de la mayoria de las intervenciones
locales. Esta sugiere (a) desplegar sufiient es recur sos mra alqui rir tn luen nocim exto el ontexto y,
por consiguiente, (b) considerar los aspectos claves del contexto local en la elaboracién de la estrategia de
implementacion.

Elevar el grado de partii mci d: el grado de intercambio de informacion incrementa la parti @mcid |cal
qgue, a suvez, eleva el grado de parti @cid e Il cdbate yla ontetabi lidhd en I3 tara s & sidd.

Adaptar el apoyo a la gobernabilidad local a la estrategia nacional: no se puede disociar el desarrollo local
de su contexto regional y nacional. Por eso, es importante asociar a las autoridades nacionales y tener
plenamente en cuenta la estrategia nacional al elaborar medidas de apoyo a la gobernabilidad local. Este
enfoque arraigado en el contexto presenta principalmente tres ventajas:

los organismos del Estado desconcentrados pueden brindar mas facilmente un apoyo técnico a las
autoridades locales;

fomenta sinergias entre la politm de desarrdlode laautaidid | @al y |a pol ittasectori al
decretada e implementada por el gobierno central, y

alienta a las autoridades locales y nacionales a capitalizar y compartr s periencias rd evant es.

Mejorar la negociacion y la consulta entre los actores: él éxito del apoyo a la gobernabilidad local depende
en gran medida de la existencia de negociaciones y consultas regulares que permitan a los actores convenir
en los objetios y en lam nera de al@nzarls. i s, pueden contritwira refazar |& capacidchdes
organizacionales e instticimal s de | actaes y, por consigii ete su capacichd para no ni torear y
evaluar el apoyo a la gobernabilidad local.

. oz

Fomentar la transparencia y la rendicidn de cuentas: numerosos actores estdn implicados en la
gobernabilidad local, sin necesariamente perseguir los mismos objetios. En ineé de tadas |a partes
involucradas, es importante que todos asumen responsabilidades. En efecto, es mas facil seguir las

% Lo que sigue se refire a lapubl iacid & laAgenciaSuiz para d esarrd loy la Goperaci &: EUne expérience de coopératin
originale a Ouahigouya, Koudougou, Fada N’Gourma au Burkina Faso, Berna, junio 2002.
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actiichdes @ ls atae lzales aando % han imlatado racanise s @ra qie le responsabl e rirdan
cuentas de sus actos y permitan a la poblacién obtener informaciones claras de su parte.

4. La descentralizacion y el desarrollo economico local

51 ¢Qué es el desarrollo econémico local?

El desarrollo econdmico local (DEL) es un proceso de transformacién de la manera en que se adoptan las
decisiones econémicas y politias a ni el la@al.Su fird idd es nej orar las condi ciores de vidade laQ
sociedad local de manera partiiativa EBtaestrateg aseirm eranta ned i arie procesos de negoci ad 6n
que tnen lgar entre lo xtae lzales d lasciedad dvl, kel secta pibl i® y &kl secta pivado on d
fn e responder ales d sitos raos qe erfrata lareg én Através de lacasultg hsca ura utiizi énl
mas efiaz ysostenibecd lo recursos xistentes ywptencidrantedgonibes. Aimso, sppmaamjoa
las perspectias soci@condm @s (cono lacreacid de enple e imgresos)y a refazar | abuena
gobernabilidad local.

=]

=

El principal objetio del DEL es, pues, of recer al gobi o |@al, al secta privado, a la ONGs y a |
comunidades locales la oportunidad de trabajar conjuntamente para mejorar la economia local. Asimismo,
apunta a incrementar la compettiidad y, &, foan tar un credi nie rto pa tici@tvo sostenid e.

52 Vinculos entre el desarrollo econémico local, la descentralizacion y la
gobernabilidad local

La importancia de la descentralizacién, de los procesos de desarrollo local y el creciente recurso a las

estrategias DEL han acentuado la necesidad de una buena gobernabilidad a todos los niveles

gubernamentales. Mientras que la mayoria de las estrategias de desarrollo tradicionales reposaban en

sistemas nacionales y en las capacidades de altos funcionarios del gobierno central, el éxito de las

estrategias DEL depende en gran parte de la existencia de sistemas instticional s |@al & y regi mal e
apropiados, asi como del marco y know-how necesarios a todos los niveles del gobierno. Para que el

desarrollo econédmico local sea realizable, se requieren autoridades locales descentralizadas que cumplan

su rol en buena y debida forma.

La existencia de una buena gobernabilidad — un elemento clave de la gobernabilidad local - a todos los
niveles presenta muchas ventajas: esttnalalaconsickracid de |l 6 ifeees | @ales, aune ntal al
interaccion entre los distits actaes irvol wrados, enp odera a gruos de ciuladanos laale y de la
poblacién en general y favorece las repercusiones en otros campos politios. H i\l d coperacidh y ce
coordinacion requerido puede, sin embargo, resultar diftil d¢ d @nzar y costso e m ntener sobre d
terreno, sobre todo en paises con un ingreso bajo o mediano.

El enfoque DEL depende enormemente de la partimcid de uin gran ninero ce actae a tados la

niveles para identftar |as oport ui dades y anen azas loales y elalorar |as estrateg as pertinates. Esta

parti @mcid puede adoptar lafam de el &cimes regical s o |@al &, reuni smes estratégi @as o de
intercambio de conocimientos. El éxito del proceso DEL esta, pues, intia ne nte limdo a la cooperaci &
horizontal entre el gobierno local y otros actores locales. Por ello, reviste crucial importancia la capacidad
de los gobiernos locales para fomentar la parti@cid & e dversos ataes irvol wrados.
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El contexto local ejerce un claro impacto en el potencial de éxito de toda estrategia DEL. Sin embargo,
aunque el DEL es implementado por las colectii dhdes l@ales y que, en cieta m nera les pertenece, d
contexto nacional y regional en el que se inscribe la localidad tendra un enorme impacto en su capacidad
de mejorar el crecimiento econdmico y el empleo. El enfoque DEL como tal y la tendencia hacia una
creciente descentralizacion del gobierno propician la creacion de instiicioes regicales v | cal e
suscepth e &, e ¢ fuug failitar @ &ito bl [EL.

5. Descentralizacion, empoderamiento y reduccion de la
pobreza

6.1 Descentralizacion, gobernabilidad y empoderamiento

Cabe destacar que la prosperidad de una sociedad civil radica sobre todo en el buen funcionamiento de su
administracion local descentralizada. La COSUDE defie la sociedad civil cono tada argani acid priwada
formal e informal (no gubernamental y no confesional) sin fies de licro que se deriva ce wa inddival@
propia, dispone de reglamentos y su aflixidh e vol mtaria la cooperacid d cesarrd lo d sigie entrel
organizaciones comunitarias — organizaciones compuestas por miembros cuyo objetio es ne joar |
condiciones de vida (autointerés) - y asociaciones que tsnen pograma s ¢ rmyor d@nce, p §. guos a
defensa del medio ambiente, de los derechos humanos o de otros proyectos de utlichd pibl ia.

Asimismo, todo sistema de gobernabilidad descentralizado, auténtio, d dm © y deno crédticg dgro de
ese nombre, requiere una sociedad civil fuerte. La distitid entre gbi eno Iaxal y gobermabilidd Izal &
importante en los debates sobre la accién politma yscid.Rrg s ben & deto qie ladscentrd imcidh
poderes y de competencias del gobierno central al local es un factor importante para el empoderamiento
de la poblacién local, ello, en si mismo, no garantia ¢ surg mexto ¢t wma rayor gbermabi lichd Iaxal .

La gobernabilidad es una de los campos prioritarios de COSUDE’ tanto a nivel nacional como local. Hay
cinco principios claves de la gobernabilidad que orientan el trabajo de COSUDE:

Rendicion de cuentas: se refdee d ontrd ol wpder gacid en d seno &kl Btado y b lasciedad, on lal
obligacion de las personas detentoras de poder de explicar sus decisiones, y al deber de las instancias de
control de recompensar las buenas prestaciones y de sancionar los abusos de poder. La rendicion de
cuentas requiere una clara defiidd de | & fuincimes, taeas vy regla de fuincimam ento de | &
instbici cmes pibl i@s y pivadas. la descentra iacid y la gobermabi lidhd Ical ipli@n in anbioanel
de las relaciones de rendicion de cuentas puesto que esta ultia es ahora ascendente es decir del
gobierno local al gobierno nacional. Paralelamente, la rendicién de cuentas descendente, es decir ante los
ciudadanos locales también es un aspecto crucial de la gobernabilidad local y de la descentralizacién.

Transparencia: implica que el publico en general o por lo menos aquéllos directamente concernidos deben
disponer de informacion sobre las bases y los criterios decisionales del Estado, los motios & |I& dkcid mes
adoptadas, las disposiciones previstas para su implementacién y lo que se sabe sobre los efectos que
producen. Se puede mejorar la transparencia de la asignacion de los recursos a nivel local en virtud de una
planifiacid y preparacidh martuipdivas del ospresuyuest os. Repecto a la gstién ck los fonds publi cosl

® La Gobernabilidad como Tema Transversal: Guia de Orientacion para su Implementacién, COSUDE, 2007
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(ingresos y gastos), se puede garantiar una na yor transparenciasi | ¢ ciwladanos parttipm en | os
comités de usuarios (escuelas, centros de consulta médica, perforaciones de pozos de agua).

No-discriminacion: signif@ qie nrgun guwo dberiaer excli b &l pder n & le recursos. Hlo supone
también que se deberian implementar politias publ i@s proactivs para | aintegaci on de | os grupos
excluidos o marginados. Esta no-discriminacién se ha de aplicar explicitamente para reducir las
desigualdades entre las mujeres y los hombres, entre la poblacién urbana y la rural, asi como entre los
distit s gryoos étriaws. A niwl | @al,| & organi acimes de lasociadad civily | & organi aci mes
comunitarias a menudo carecen de las capacidades y de los recursos para poder partii @r dicanen te en
los procesos de gobernabilidad local.

Partii@acid: Eimplica que todos los grupos de poblacion deben ser asociados a los procesos politios y
sociales que les conciernen. Ello signifia que exisen fa o pibl ios donde |e di gitos grupos pueden
confrontar sus opiniones e intereses y que estos puntos de vista se toman seriamente en cuenta en el
proceso decisional. Las autoridades locales recurren muy a menudo a la metodologia de planifaci &
parti @tiva ( de abaj ohaciaarribg, lacual foranta una nay or particimd énde | a omni daden |a
defidd & Iz pigiddes & dsarrd lolaxal.

Efti excia Bsignifia que |s recurscs firnci eros y huran os deben ser ud izbs de nane ra optiva (e s
decir, que el objetio se fijaen furci onde | os recurscs o que | os recurscs se adaptan al dj etvold
establecido), sin despilfarro, ni corrupcién ni demoras. Este principio radica en el supuesto de que la
propension a pagar impuestos es proporcional al grado de consulta de los ciudadanos en la asignacion de

los recursos vy a las posibilidades de que las autoridades locales rindan cuentas. Sin embargo, todo depende
delaconfinza & qie gcen Iz ataiddes Ixzal es.

No obstante, las experiencias realizadas a través del mundo destacan que en los hechos Ia
descentralizacidn a menudo se traduce en desconcentracidn o devolucion de poder o de competencias de
la autoridad central a autoridades subnacionales (gobierno local), ya sean administraciones provinciales o
de distrito, municipalidades urbanas, concejos locales/rurales, autoridades de condado, etc. La mayoria de
las veces, la descentralizacion se detine a este rivel y la aut aidhdes rarane nte reconocen d hecho
que la sociedad civil/las insttici mes e kase pueden sufrirtanto e la centrd iacid el poder a escal a
subnacional como sufrian bajo la direccidon del gobierno central del pais. En vista de esta constatacién, el
principal reto de la gobernabilidad local consiste, pues, en asegurar que el refuerzo del gobierno local a
través de la descentralizacidn vaya a la par con un esfuerzo deliberado para movilizar y fortalecer Ia
estructura, los procesos y las instiiciames de lasocialad civilanwles ifaioges. O do esflerzo debe
desplegarse de tal manera que la relacién con las autoridades subnacionales sea mas interactia y que se
favorezca un mutuo fortalecimiento.

La percepcion del contexto politio por lasocielad civil consttwye otroretoi nthmant e ligab a su
empoderamiento. Para ser eftaz, la sociedad dvlrequi@e in respal d bl entaro socid, istiw oml y&
polito. Bn generd ,se tratace \n mrco imrecindibemrad swgmeto e wna aut éntica canfiara
social, condicidén esencial para la partimcid de lasocialad civilen |& cuestioes/intervenci ores de
bienestar social. Si no existe un sistema transparente, responsable y equitatio mara la repartiion de | &
recursos y de las oportunidades entre los ciudadanos (p. ej., oportunidades de empleo que garantien
condiciones de vida decentes), los miembros mas desfavorecidos de la sociedad se desviardan de la
busqueda del bien comun para concentrarse mas en las cuestines fundane ntd e de superviwenciall
econdmica.
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|”

Se impone, pues, la creacion de “sistemas de gobernabilidad local” adaptados a situaciones precisas. El tip
de apoyo (“mejores practias”) cependerd tanb i é & lastiacid. Alemd s, & indi spensabl e reconocer |s
reformas de descentralizacion como “procesos politios”. PLas reformas de descentralizacion brindan la
oportunidad de parti@mr en laconstriccid e i sectar pibl io cque rinde cuentas tantoen d d a0
nacional como subnacional. Sin embargo, al tratarse de un proceso politio y socid, &te m puede ser
Unicamente resuelto mediante soluciones técnicas.

6.2 Descentralizacion, gobernabilidad local y desarrollo de capacidades

La capacidad es la aptiud de | indivdios, i stiwi ores y soci echdes para desenpe nar furci ores,
resolver problemas, asi como fia y d @anzar dj eivs de nan era soten ble. BE desarrollo de capacidades
(DC) es, pues, el proceso que permite adquirir, reforzar, adaptar y preservar en el tayp o este tjo de
aptid. RBira d @anzar doj dives al ago plazm, tdes cow |6 @) etves deDesarrollo kel Mle no (O, &
como otros objetios de desarrd lonacioal &, es imprescindi B eun Estado conp etente y responsabl €
respaldado por una sociedad civil y un sector privado eftaces. [Este punto es fundamental para el desarrollo
sostenible y, por consiguiente, decisivo para la efectiichd de laayuda. A fd ta de organi zaci mes que
funcionen bien y una sdélida base en materia de recursos humanos tanto en el sector publico como privado,

es poco probable que los recursos firancie o puedan, por si so &, hacer frente a lapbreza ce¢ m nera
sostenible.

En general, se asigna una fianciaid i mortante a di sitas activichaks tend entes a refazar | as
capacidades en el campo de la descentralizacion y de la gobernabilidad local. Al respecto, se distiguen
cuatro retos importantes”:

1) Evitar adoptar enfoques ad-hoc fragmentados: esta leccion se desprende légicamente de la
necesidad de considerar la descentralizacion como un proceso de reforma global. Especifane nt e
es necesario focalizarse en: i) la plena integracion del caracter politio del OC; ii) & respeto del
legitt rd ¢ |e d sitos adores al ol ago de tab el dclodd poyecto ( ghi emo cetrd/loal,
ONGs, organizaciones de la sociedad civil y el sector privado) y la combinacién del apoyo, asi como
eniii) la mejora de los métodos e instrumentos para seguir el proceso de cambio insttwci amal .

2) Adoptar un enfoque tendiente a reforzar el empoderamiento en el campo del desarrollo
insthcimal @ en los casos en que se ha adoptado tal enfoque, éste ha conducido a logros
impresionantes en términos de desarrollo de las capacidades locales. Los aspectos claves de esta
ayuda consisten en: i) partrde | gobi@ros l@ales y no imoner f&dm | s estandar para lal
planifacid y la gestiy ii)aceptar que tob canbi o es progresivg iii)reforzar lavd untad de
cambio; iv) inyectar fondos discrecionales en los gobiernos locales a fn d& fare ntar d gprendi mj e
mediante la practia; v) d edta d huen cesenp efio y sancimar laausencia ce desenp efio; y M)
adoptar una visiéon a medio y a largo plazo.

3) Focalizarse mas en la demanda de apoyo: a menudo, las iniciatias & desarrd lo & capaci chdes
estan demasiado centradas en la oferta (concebidas, planifiadas e imp | e nt adas pr dnantes).
Sin embargo, un creciente nimero de actores admite que conviene centrarse en la demanda de
desarrollo de capacidades para asi mapear mejor las brechas en materia de DC. Se ha de alentar a
los actores locales a que ellos mismos identfiien s neesi dades/brechas.

* Lo que sigue esta adaptado del documento EC/Europeaid: Supportig Rcentrd isatin ard Laal @ ernance inTHrdCauntries
January 2007.
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4) Asignar responsabilidades a las estructuras locales: con la Declaracién de Paris, se insta a los
donantes a reducir sustancialmente el numero de estructuras de implementacién paralelas, a
alinearse con la autoridad y a dejar a esta Ultia asum rsu responsabi lichd en d desarrd lo de
capacidades. Es obvio que este principio esta ligado a un contexto preciso y que, en algunos casos,
se requieren estructuras temporales para proseguir la implementacion de un proyecto de
desarrollo.

6.3 Descentralizacion y reduccion de la pobreza

En general, se parte del supuesto de que una descentralizacién y una gobernabilidad local crecientes se
traducen en un desarrollo a favor de los pobres. El debate sobre el vinculo entre descentralizacién y
reduccion de la pobreza depende, por supuesto, de los resultados registrados a largo plazo (15-20 afios).
Ademas, la experiencia de un pais o regién no es necesariamente transferible a otra parte. Hasta hoy,
existe poca evidencia en los estudios o en la literatura existentes que pruebe que la democracia o la
descentralizaciéon son necesarias para reducir la pobreza en las regiones rurales o urbanas. Ciertas
experiencias evocan incluso su aspecto contraproducente. No obstante, hay casos en los que se
cumplieron tres condiciones que arrojaron mejoras en las condiciones de vida de los pobres: un equilibrio
apropiado entre autonomia y rendicion de cuentas; apoyo constructio de actaes extermos y un
compromiso a favor de la intensifiacidh de |adeno cracia M rece | apena, pues, basarse en estas
condiciones ya que la actiichd ceno crdtig @ que un bieni rtruen tal, tahi éncopo rtaventajas
intrinsecas para los pobres de las regiones rurales.

La evidencia existente confim que | a descentra iacid deno cratica puede conducira una nay or
parti@cid y a una nejo rendidd de cuentas, es decir, ventg & sustancid & que no se deben
subestiar. Hista oy, d ‘pobre htaid” & petaxid & servids m eclye laimortanciace mjoar
la equidad y la efienciack Ie resul tados. A contrarig d reto consiste en ickentifiar | ascodi ci oes, |Gl
métodos y los enfoques propicios para la equidad y la eftaciack I servida y, pr cnsigli edte mra la
reduccién de la pobreza en el marco de una creciente parti @cid e la gbernmabi lichd Ixal .

En cuanto al pobre, éste siempre saca la peor carta no sélo en el mercado laboral, sino también en el
mercado inmobiliario, de tieras y no netaio No hay duda de que |la pobreza no es Uni ane nte una
cuestin de penuriade trabajoo de irgresos, siro tarb i é de condi daes de vidh precariz, de |al
imposibilidad de legalizar |a propiedad de tiaras, imo biliziaodk |l altic vy, pr cosigierie, c | al@
exclusion de todo crédito bancario. Se ha de coordinar la polita ¢ eto d sitos sectores anivd laal y@
diferenciarla por distrito, barrio, pueblo o comunidad. De esa manera, la descentralizaciéon puede
convertise en un irstrure nto a favor de una pol ittaen nat eri ade pobreza. las autori dales loales
conocen las necesidades y posibilidades locales y, por ello, estdn en mejor posicién que un gobierno central
lejano para fix Is piagiddes alecuadas.

Muchos paises se apoyan en los Estrategias Nacionales de lucha contra la Pobreza del Banco Mundial
cuando elaboran una politia en na teriade pobreza a ni el ma croeconém © que pueda gozar de un
amplio apoyo de la sociedad. Si se quiere que un marco de esta envergadura tenga un impacto local, la
administracion y la sociedad civil también deben estar implicadas a nivel subnacional. La descentralizacidon

no conduce automatiane nte a una pol ittafawrabdea | os pobres y nen os aln si lasoci edhd civil ro
brinda sufiente gooyo ale pbres ysi st maws o et sufiderieran te organi zados para pader
infli r dicznen te en | apd i tia M os fud onai osy li tissainno s han acostunbrad o a ansul tar
a los diversos grupos de la sociedad civil, sobre todo a aquéllos situados fuera de las estructuras existentes

de amiguismo y de clientelismo. Numerosos paises experimentan nuevas formas de parti @mcid que se
desvian de los patrones occidentales, adoptando, p. ej., estructuras de autoridad tradicionales.
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El impacto de la descentralizacién en la corrupcidn y, por tanto, en la reduccién de la pobreza es incierto. La
corrupcién es parte de la vida cotd aa & Ile wbres, lc aal s dcben mgar sobornos pr lam yoriade
los servicios. Nos vemos, pues, confrontados a dos puntos de vista divergentes: por una parte, el potencial
de corrupcion seria proporcional a la implicacién de la poblacion en la toma de decisiones politi@as v, por
otra parte, la descentralizacién multp iarial @ posib licdhdes de ejeacer un contrd | @al y de
desenmascarar a los elementos corruptos a nivel de los gobiernos locales.

En la mayoria de los casos, es imposible establecer un claro vinculo entre descentralizacién y reduccion de
la pobreza. Sin embargo, existen algunos casos (p. €j., el Estado de Kerala en India) donde tras diez afios de
descentralizacion, se ha demostrado el impacto de ésta en la reduccion de la pobreza y en un mejor acceso
a los servicios. Un reciente estudio comparatio sobre la cescentrad iacid y lapestacid e servidas en
Africa Oriental® (Kenia, Tanzania y Uganda) se esfuerza por demostrar el vinculo entre la descentralizacidn,
mejores prestaciones de servicios y la reduccién de la pobreza en Africa Oriental en el transcurso de las
Ultra s dtcadas.

7. Vinculo entre derechos humanos, género, prestacion de
servicios y rendicidon de cuentas

7.1 ¢La descentralizacion mejora la prestacion de servicios?

Segun el principio de subsidiariedad, se espera que la parti@cid Ical en latara & cecismes y en la
supervision favorezca tanto la adjudicacidn de servicios (es decir, una mayor efienciagacia awma mjo
defidd & Il dbj dive yurm ng or respuestaal @ neesi ddes piaitaia) awo sueftaia (md ante
una mejor adaptacion a las circunstancias locales y una mayor gobernabilidad y rendicion de cuentas). La
descentralizacion deberia, pues, mejorar la eftaciay la fiderti aen l autiimiénde | osfotbs pldica
Este es el caso sobre todo cuando los benefiaic (drectes o i mirctes) estén i mliados en | al@
planifiacidh e laasigacidh & |le recursos pibl ics. b este tpo de sitwci dn las activichaks s atsf adn
probablemente mejor las necesidades y prioridades locales que cuanto la autoridad o los ministerios
centrales planifan y pestan Is servido en su ppioineés. la cescentrd iacid, sobre tado gacia a
una mejor gobernabilidad, tine d ptencid & mjoa ladideciaenlautiimionde | osfotbs pidica
en parte debido a (i) una mayor apropiacidn, (ii) una mejor alineacion con el contexto local y (iii)
mecanismos de rendicion de cuentas mas numerosos y mas directos. El proceso de descentralizacién mas
idoneo para la reduccion de la pobreza es aquél que combina las estrategias de empoderamiento politio,

la movilizacion de los recursos y una mejor prestacién de servicios en un conjunto coherente y equilibrado.

Si bien se reconoce que la descentralizacién/subsidiariedad — sobre todo la devolucién — alberga el
potencial para incrementar la rendicion de cuentas y la parti@cid lcal en mteaiade petxid d
servicios publicos, existe menos consenso sobre su grado de contribucién implicita a la mejora de la
prestacion de servicios o a la erradicacién de la pobreza. Estudios mas sistematios se han esfa zado en
evaluar el impacto de la devolucién en la prestaciéon de servicios. Uno de estos estudios® se dedicé a
comparar un gran numero de paises con diversos grados de descentralizacién y a evaluar las tendencias en
todo tip de prestaxid de servidas. Di o estudioconrpard | areparttion de | os gastos plibli as
gestimados por gobi @ nos subnaciamal e, larm rtd ichd if antil yotros ind cadores de sdud de tabs |

® Fina Synthesis Report: Local Service Ddlivery, Decentralisation and Governance; A Comparative Study of Decentralisation and
Service Delivery in Uganda, Kenya, and Tanzania within Education, Health and Agriculture, by Per Tidemand, Jesper Steffensen and
Hans Ol sen, enero 2007

® David Robalino, Oscar Picazo and Albertus V oetberg 2001: “ Does Fiscal Decentralisation improve Health Outcome?’
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paises del mundo que disponian de datos al respecto. La conclusion de los autores del estudio fue clara:
una mayor descentralizacion fical e d stemd ticaen te sindi no detaas denw tdidd né b as

Ventajas y peligros de las prestaciones de servicios locales:

Mejora de las prestaciones de servicios: Peligros para las prestaciones de servicios:
mejor adaptadas a las necesidades locales . lineas de rendicién de cuentas poco claras
mas fixi b e . descentralizacion de la corrupcion
mas innovadoras - gastos desequilibrados y excesivos
menos costosas - descompromiso del Estado ante sus funciones

. econdmicas y sociales
sostenibles

funcionarios publicos locales no sufii ent ere nt e

sacan provecho de las ventajas comparatias d . . . .
P J P independientes o dispuestos a correr riesgos

las empresas locales y del sector sin fies & lwcro
local

sacan provecho de los recursos locales mediante
la fical ichd

rendicién de cuentas descendente

Fuente: Steinich, ECDPM, 2000

7.2 Descentralizacion/gobernabilidad local, equidad de género vy
derechos humanos

En estas Ultra s cécadas, en d m ndo cl cksarrdlose lhn pestado myor dencid d enf que kasado e
los derechos humanos. Los ODM ref§ an ma chos d @ nts cb wna perspectiva bsada en estos da echos.
Un reciente estudio de la Red de Gobernabilidad del CAD (2006) destaca la importancia de los derechos
humanos en las cuestines de desarrd lo Estcs Ul tie insiran una gobernabil idd nmés responsivay
responsable y mejoran la efectiiddd de laayuda. th enfaque basado en Ie derechos huma nos es un
marco conceptual cuya base normatia la constiwyen | ¢ estdrdares y pri nd pios irternaci oral es definidbs
en este campo y que apunta concretamente a fomentar y a proteger estos mismos derechos (Naciones
Unidas 2006). Dicho enfoque implica un mayor empoderamiento de los grupos desfavorecidos y
vulnerables, su parti@cid en d seno e lasociedad, laequi dd, laro-d crimracid y na vircu xid
explicita de las cuestines & mwl ittasai al an | ¢ der echos huvan os.

La perspectia basada en | derechos huma nos irtegra tanto lanocid de parttipxioncono | ade
rendicion de cuentas. Por una parte, incita a los ciudadanos a tomar mds conciencia sobre sus derechos y
les proporciona la informacién y los medios requeridos para implicarse en programas sociales y, por otra
parte, garantia | a existenciade ne canisos juid @s y/o adm n srativs que se hacen cargo de |al
reparacion de los perjuicios y de la aplicacidon de los derechos. Este enfoque que trata a los pobres como
simples benefiiaic d servides ontriluye a satisfacer | necesi dades fudanen tales @ o nordueza
necesariamente la rendicion de cuentas de los actores responsables.

La descentralizacion en el sentib ce devol Kid implia latransfeencia de poderes a un Bgobierno local
representatio? (municipio, distrito y provincia). Puede suceder que la autoridad sea elitita o sté en ra nos
de una sola persona durante cierto tanp 0. Sinenb argo, con el tispo tod gobi emo | oal degdol
democratiane nte serd segurane nte s representatvode | ¢ dsecs ei rtereses de | apdl ad 6n que | o
son/eran los representantes de un gobierno central.
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Un enfoque centrado en el empoderamiento politio y en | s derechos huma nos en el marco de lal
descentralizacién y de la gobernabilidad local implica:

1) reforzar e intensifar la deno cracia l@al Racercando los servicios y los procesos decisionales a la
poblacién concernida e incrementando la parti @cid & lamja e lavd piblig;

2) mejorar la_capacidad administratia |a@al Pireforzando la rendiciéon de cuentas y la transparencia de
todas las decisiones y de todos los gastos de los gobiernos locales;

3) incrementar la eftacia y la diderci ade | aprestad én | aal & sevicios Bdllos sectores mas pobres de
la poblacién;

4) qgue los gobiernos locales a quienes se ha delegado la responsabilidad de prestar servicios ligados a
los derechos econdmicos y sociales deben, a su vez, responder de sus actos ante el gobierno
nacional;

5) mejorar la efaciay |a efiderti ade | aprestad 6n de servicios loalP? @ los sectores mas pobres y
vulnerables de la poblacién. Segin el marco proporcionado por los derechos humanos, el gobierno
(incluido el gobierno local) tine el deber de prestar ciagtes servida (educacid prirarig sal u,
vivienda social, agua potable, etc.). Estos servicios sociales minimos no son discrecionales y se han de
proporcionar sin discriminacidn de ninguna indole.

Si bien globalmente la devolucion parece fomentar la democratiaci ¢ vy la @rtiipai 6n pgul ar en me hos
casos — en partiul @ una gobermbi lichd M s transparente no ni toreada por un actvweledorado — | s
resultados respecto a la capacidad administratia 0 a | aprestacid de servids aparecen muy
contrastados. Hasta cierto punto, ello puede explicarse por una falta de voluntad polita a ni el centrd
para realmente transferir poderes y recursos a los gobiernos locales. Ademads, la necesidad de formacion a
nivel local para permitra | responsabl s d egids yals funciomaric ckesenp efiar sus ruevos rd & e
mayor que lo previsto, asi como la necesidad de desarrollar nuevos sistemas y capacidades en el marco de

la gestin firmcieray de laauditaia Pr consigierte, mc hos donantes tarbi énconsi deran estos
campos como areas prioritarias en el apoyo a los procesos de descentralizacién.

En cuanto al término equidad de género, éste designa la igualdad de acceso de mujeres y hombres a los
diferentes bienes y recursos de la sociedad. Se ha podido constatar que la descentralizacién y Ia
gobernabilidad local abren nuevas oportunidades para la parti@cidh de lamujea en | proacescs
decisionales locales. Muchos donantes también se han focalizado en la necesidad de mejorar la equidad de
género y una manera de lograrlo es acrecentar la parti @mcid & ls GC y @rm tiles ua syervisién s
actia en d mnitoeo ¢ |l pesupuestas & gnero b Is autaiddes Izals. ©n ese fiy GUDE ha
elaborado el Manual “Género y Presupuestos”, el cual permite identfia | reurscs deirformec iony |l o
enlaces pertient .

7.3 Descentralizacion y rendicidn de cuentas/transparencia

La descentralizacion fical @eorganiza los roles y las responsabilidades entre los diversos niveles de gobierno
con el fhde transferirciets poderes decismales en ma teriafisal d | os gobi emas centrdes alos
gobiernos subnacionales. Las normas sobre descentralizacién fical se apli@n a cuatro canp os: (i)
atribucién de competencias en materia de gastos; (ii) atribuciéon de competencias en materia de ingresos;
(iii) transferencias intergubernamentales y (iv) préstamos subnacionales. La autonomia en materia de
gastos va mas alld de la simple asignacién de responsabilidades de prestacién de servicios a los gobiernos
locales. A los ojos de los ciudadanos, el grado de esta autonomia ref§ aen efecto la pertimciade | &
autoridades locales en materia de prestacion de servicios. La autonomia en cuanto a los ingresos y los
sistemas de transferencia defien d riel & fienci ad 6n a dispsi cion de | ¢ ghi emos |aal es pra prestar
dichos servicios.
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La rendicion de cuentas fical busca latransparenciaen lagestinde | s fados pblic yexdgeqe |e
gobiernos gestinen con g ulencia sus frnzas y aseguren | aitegri dd ensw irfornes fiatiers y @
franciecs, en el contrd,en lapresupuestacid y en | sisema s de desenp efo. Asim sw, requi ee
informes detallados sobre la asignacién de los gastos por parte de los gobiernos locales. Afnd mjaar la
rendicion de cuentas fical descendente y ascendente Ie prestadores ¢k servids pacurardn pl iar |s
siguientes reglas: solida capacidad local para la presupuestacidon y la gestth & Is fondos pibl icos; rorma s
de control para las transferencias de ingresos intergubernamentales (es decir, informes de auditoria
limpios, presentacion de estados fiancie os); bl iacid & e mntos transfeids; sstema s & adi taia
locales publicos y transparentes — con los resultados de auditoria a disposicidon de la poblacién —; reglas
claras para los préstamos locales (incluidas reglas en caso de morosidad) y un acceso publico a la
informacién sobre los préstamos; asi como normas claramente defii dis en cuanto a | & restrici mes
presupuestarias de los gobiernos locales.

Los benefi aic, pr su marte vl adn pr tener en aenta lo sigli etes punts en mteaiadc rendi ddn

de cuentas fical :ifama cid fienci era dd ghi emo | cal acesi ble al pblio(ind uide presupuestos el
informes franciecs anual e); flerte i mliacid publia (re di sxte una préactia par tici @tva) en el
proceso de elaboracién y planifacid & Il peupuestas yaigacid & recursos on enf que cb gnero
reforzados por auditorias de género; analisis independiente de los presupuestos; asi como programas
parti @tive pra nnitoear lo gstos pblias afinek verificala geaud on del preupuesto y | a figald
de fondos.

La rendicion de cuentas politin &s el proceso por el que los ciudadanos exigen a los elegidos rendir cuentas
de su comportamiento y desempefio. Ello puede, p. €j., efectuarse directamente mediante elecciones. La
supervision del ejecutio l@al por |ls el gids |@al e, asi como acthvidales terdi etes a aunen tar lal
concienciacion sobre el desempefio politio de | ¢ gobiermos |@ales o ladirectaimliacid de | o
ciudadanos en las tomas de posicidn politias son d ginos e tants mdic mramjoa larendidd &
cuentas politia.
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o oz

Formas de descentralizacién y de rendicién de cuentas’

Decisores a
A nivel central A nivel local
Centralizacidn Desconcentracién

La sede central del Ministerio de Salud asigna | La sede central delega en un jefe sanitario sobre el terreno la
de manera centralizada al personal sanitario | competencia de atribuir las responsabilidades y las oftiras a le B
entre las distit as wni cades am n stratives dd miembros del personal subordinado.
pais.
Delegacion
Un comité central de salud relatiane nte B
auténomo o una comisién de servicio sanitario
gestona | aasigacid de personal a nivel B
nacional, asi como una agencia ejecutia B
dotada de poderes delegados bajo la direccion
de ministerios.

Delegacion con partii @ci Devolucién

A un gobierno local elegido se le confere |a responsabi lichd cel 3
Un comité de salud local/de distrito o una | reclutamiento, la asignacién y de la disciplina del personal
comision sanitaria relatiane nte a ut doma [ sanitario local (ademas del personal de otros sectores relevantes).
gestna | aasigacid del personal a niel @ Parti@cid ¢ Ie suaric —awm ©m té sni tario onstiido en
local. un hospital local se le otorga la responsabilidad de gestmar € B
hospital, incluida cierta libertad para el reclutamiento de personal
de soporte y ciertos aspectos generales de bienestar social del
personal.

Organo central

Los decisores
rinden cuentas ante

Organo local y ciudadanos
=

El contexto politio Icdal que rejo se pesta mra larendidd & awenta descendente es d que d sone

de elecciones libres y que permite la competencia politia lxal entre lo @ndi it @ra ¢ ayuntam extoy

el concejo. Este tip & cont exto pol itiof awrece tabi énun sistem ml tigtides conpetiti vo ydrece
una clara separacion de los poderes ejecutios (d d @l &) ylo lgiddive (d oxejal) d gbi emo | aal.
Asimismo, dispone de mecanismos y brinda herramientas al érgano legislatio @mra erm tilecotrdar I
operaciones del érgano ejecutio.

Para hacer concreta la estrategia de rendicion de cuentas de la gobernabilidad local, hay cuatro campos
claves de focalizacidn:

a) los vinculos entre actores, poderes y rendicién de cuentas (investiacid sobre el im acto del
entorno politio lzal @ I resul tados & Is rfam s & dscentrd izacid); @

b) las desigualdades econdmicas y sociales (para mejor comprender el vinculo entre las
desigualdades socioecondmicas y la “apropiacién por la élite” ya que afecta al diseio de las reformas
de descentralizacién);

c) la estructura electoral local y el sistema de partibs (m@ra conp render laestrictura yle poescs
de los sistemas electorales del gobierno local y su impacto en el grado de rendicién de cuentas de
los gobiernos locales ante los ciudadanos);

d) los motores de la rendicion de cuentas y del desempefio de los dirigentes elegidos localmente
(para examinar los factores que estin | a0 el desenp efio de |e dirigntes el gids a nivel leal,?
incluida la rendicion de cuentas).

" Véase: Dr Per Tidemand and Hans Olsen: Fina Report, Survey on Support to Decentraisation and Local Governance, for the
Informal Donor Group, diciembre 2006

19



Documento de trabajo sobre Descentralizacién y Gobernabilidad local

Sin embargo, también son evidentes los riesgos de malversaciéon de fondos o de corrupcién, los cuales
aumentan proporcionalmente con la cantthd & fondos y b ppderes “devuel ts” ale ruevos d rigentes
locales inexpertos y a una administracion local con limitada capacidad, p. ej., de gestih fici ea. GQando
se destian fondos s importantes alo gbiems lzales diaate n poyo d pesupuestaio gnerd o
a programas de apoyo sectoriales, existen riesgos latentes de “descentralizar la corrupcion”, pero éstos
pueden ser exagerados. Si bien los fondos malversados pueden parecer insignifantes en onp araci g on
las importantes malversaciones que tinen lgar ariel superio, |lc §eplc d gro ex descubi @to o
un descarado robo en las arcas de la administracién local a menudo son mas visibles a la poblacién que un
complicado soborno o fraude a nivel ministerial. Estos casos son facilmente tema de debate, sobre todo en
los ministerios, a fnde dimnta lanecesichd e un m yor contrd centra sobre |& acthvidales |oales
aunque el descubrimiento de tales abusos también podria interpretarse como una prueba del buen
funcionamiento de la vigilancia publica ejercida sobre las administraciones del gobierno local. Se debe,
pues, hacer énfasis en el desarrollo de la capacidad de gestih fimci era general ok | & gbi emos yde |l &
administraciones locales y en mejorar la rendicion de cuentas franciea ylaaudi toiad dval s en lgar &
considerar estos sectores como entthdes sparadas.

8. Riesgos ligados a la descentralizacion

8.1 Los riesgos ligados a los procesos de descentralizacion

Perecuacion fianciea @ uno de los principales riesgos vinculados a la descentralizacion es el de
incrementar las desigualdades como resultado de una descentralizacion fical na | equi libada a ni el
nacional. Puede ocurrir que los distritos, las regiones o localidades que ya estan bien dotados se vean
francieame nte md s favorecidbs que lo d strits y & regi ces M s pobres y que sean susceptides de
benefiase aln nd s de un praceso de descentrd iacid fis@l dsequilibado. S las difeercias en | ald
dotacién de recursos en el seno de la jurisdiccion de un determinado pais son importantes, se han de
adoptar medidas de perecuacidn para impedir que el riesgo inherente a la descentralizacién fical @r pet (e
las brechas de las disparidades de desarrollo. Una serie de paises han reconocido la importancia de este
aspecto y las férmulas de perecuacién han incluido la aplicacién de transferencias fical s d crimntais
basadas en el perfl @ pbreza e |a regi mes/mu ni d @l idhdes kenefidar as Gbe se@l ar qe ex ste un
gran numero de principios rectores para la elaboracién de la perecuacién franciea y qie lad ecidh & lo
qgue ha de considerarse deberiarefl a la stuacid real sbre d terreno.

Elites locales: existe el riesgo de que la descentralizacidon refuerce las estructuras existentes de la élite local

y de que estas Ulttas “se apropien” e wn ikipete roceso ce descentrd iaci . Este teo r o hace
sino reforzar la necesidad de trabajar simultaneamente con la descentralizacion y la gobernabilidad local
cuando se intenta mejorar los procesos democratios y pl itic laales Api, tabi énhay qe detacar lal
necesidad de una sociedad civil dinamica.

Compromiso politio: Blse reconoce ampliamente que el compromiso politio r mrte dl gbi o federal

o del Estado es una condicion de éxito sine qua non de la descentralizacién democratia y, sobre tado,
las formas de descentralizacién a favor de los pobres. Toda descentralizacion a favor de los pobres exitosa
estd asociada a partibs en el poder, conp rave tids politiaent e en pro el emod eramen to
democratio & I gbienos lzales. Aimso, & imortante tener e wenta une resos @rane tres qe
inflyen en la descentrd iacid. Se requi @e una m yor facal iacidh en |a cuestioes irstituiond es, esl@
decir, en las normas que inflyen en d onp ortam eto &k le atae e le d stitos BErveles del gobierno,

en el sector privado y en la sociedad civil, asi como en las organizaciones que implementan dichas normas.
Este punto es cada vez mds evidente. Ante la amplitud de este programa, se ha hecho énfasis en la
rendicién de cuentas y en la capacidad. Ello tine fiertes imp | iacimes @mra d d sfio & le poyects yd
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didlogo politio y exig una revigrizacid en |ae esfierzos de irvestigxi onrelatves a | os paises en
desarrollo.

Compromiso a largo plazo de los donantes: si se considera el desarrollo de sistemas de gobernabilidad
local viables como una tarea prioritaria, ello implica légicamente que las politas & descentra izaci & ck
los donantes prevén una vision instiicional alag p o Bte munto £ driva &l lecho & qie d paceso
de descentralizacién es sumamente politimo, fragily arriesgado y que lanecesichd de una perspectiva
insticional alago pao & awid.

8.2 Descentralizacion y nuevas modalidades de ayuda: riesgos y
oportunidades

Una serie de estudios recientes efectuados por un grupo informal de donantes (entre ellos COSUDE) sobre

la descentralizacién y la gobernabilidad local han llegado a recomendaciones y resultados cruciales con
respecto a la Declaracién de Paris y a las modalidades de ayuda de los donantes en materia de
descentralizacion y de gobernabilidad local. Dichos estudios se inscriben en el contexto de la Declaracién de
Paris (2005) y sus cinco principios rectores para mejorar la efectiichd de la ayuda. EBsts d tis hacen
referencia a las problematias central e arrita citadas en el marco especifto de laayuda a la
descentralizacién y a la gobernabilidad local:

Apropiacidn: los paises contrapartes ejercen un dominio real sobre sus politias y etrategi  de
desarrollo y aseguran la coordinacion de las acciones de apoyo al desarrollo.

Alineacidn: los donantes basan el conjunto de su apoyo en las estrategias nacionales de desarrollo,
lasinsticiaes ylo pacedimets & I @i ses ontrapartes.

Armonizacién: las acciones de los donantes estdn mas armonizadas y son mds transparentes.
Asimismo, permiten una mayor efii exci a @l etiva

Gestih aietada haciaresu tadosl gestmar Is recursos ymjoa e pocesos cecisoric oon
miras a alcanzar resultados.

Rendicion de cuentas mutua: los donantes y las contrapartes rinden cuentas de los resultados
obtenidos en materia de desarrollo.

Eldltm ifarme -estuic ¢ @so sobrelaannizacid yladireacidh en Tanzanig Benin N @ragua y
Nepal — basa su andlisis en cuatro temas claves que los autores extrajeron de la problematia puesta ce
relieve en precedentes estudios y del marco general de la ayuda al desarrollo planteado por la Declaracién
de Paris. Se trata de los siguientes puntos:

Gestih del praceso de descentrd izaci d: Bla politm y | ¢ docune nto estratégi s subyacente del
proceso de descentralizacion, asi como la orientaciéon del gobierno tal como esta expresada en sus
programas de reformas mds amplios, sus estrategias de reduccién de la pobreza y sus iniciatias raci mal e
en materia de desarrollo establecen el contexto para la implementacién de la descentralizacién y de las
reformas de gobernabilidad local.

Mecanismo de coordinacién PD: en la mayoria de los paises en desarrollo, se han establecido mecanismos
de coordinacién de los donantes, que han evolucionado en los Ultia s dos en funcidh & su @rtimciay
su mandato formal. Estos mecanismos incluyen reuniones de grupos informales a intervalos irregulares
basadas en el intercambio de informacién, asi como encuentros muy formalizados con roles, reglas y
responsabilidades claramente defii ds tanto bl laddo b lo D oo &kl & Io miwes ontrapartes. Bte
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proceso también se refee ale piripo c lalkclaacid ¢ Paris sobre tado en cuanto a la e ectiva @
coordinacion de las acciones de desarrollo por parte de los gobiernos contrapartes.

Alineacidn del apoyo PD con las estrategias nacionales: el estudio sobre el apoyo a la descentralizacién y a

la gobernabilidad local puso de relieve los problemas ligados a la multiud de proyectos individial e
apoyados por diferentes PD. Esta situacidon conduce a solapamientos, a una falta de coordinacidn e incluso

a programas contradictorios. Ademas, estos programas de apoyo PD a menudo no estdn en consonancia
con las estrategias de descentralizacion y de gobernabilidad local de los paises concernidos. Esto puede ser
debido a que ciertos paises apenas han elaborado recientemente politias & dscentrd iacidh e pecifiz
y programas de reformas con los que deberia alinearse el apoyo PD.

Modalidades del apoyo PD: incluso cuando el apoyo PD esta alineado con las estrategias nacionales

globales en materia de descentralizacion y de gobernabilidad local, su enfoque a menudo presenta

importantes divergencias en cuanto a sus modalidades y puntos de entrada. Estas diful tades pueden
resultar de su modo de fianciaid ( goyo preupuestarig canastade f mdos y apoyo a | &
programas/proyectos), de su punto de entrada (nacional o local) o de las diversas contrapartes (gobierno

central o local, sociedad civil, otros) implicadas en la gestin eimp |l e® ntacid & Ie pograna s.

PUNTOS DE ACCION PARA MEJORAR LA ALINEACION Y LA ARMONIZACION

Gestin &l poceso b dscentrd izaci dn:

Se han de reunir diversos factores para que las reformas de descentralizacion puedan mejorar la rendicidn de cuentas
y la prestacién de servicios a nivel local y contribuir a la reduccién de la pobreza. Los siguientes puntos se desprenden
principalmente de las experiencias adquiridas en los cuatro paises:

8  Por una parte, es esencial reconocer la descentralizacién como un tema transversal y, por otra parte, ser
coherente con otras reformas fundamentales del sector publico.

8  Se requiere realmente un dominio politio @ra pder realizr fam s k& dscentraliacidh y ke gbernabi lihd
exitosas.

8 Unaamplia parti mcid & lasciedad dvil onsttye unfator de éxto

Mecanismos de coordinacion :
Para mejorar la coordinacion entre el gobierno y los Paises Donantes, asi como entre los Paises donantes mismos, a fin
de hacer mas eftaz ¢ goyo ala dscentra izaci & y a la gberrabi lidd lzal, e idi goensabl e

8  Profundizar la coordinacion horizontal y vertial @ra pder responder & ranera oherente atadas Is
problematias qie pede P ater d poceso cb dbscent ral iaci d.

8  Asegurarse del compromiso del gobierno por su rol de lider en la coordinacion de los paises donantes.

§  Establecer un plan con objetios epecifis pra ng orar lacardinaziony laamm i zxidnenel 2o dd gupo
PD. Dicho plan debe incluir intercambios de informacidn, ejercicios de mapeo y la elaboracién de TdR con miras a
misiones conjuntas, mecanismos de franci @i d ©mu nes, @rtenariaos y d gosid mes rd dives al all
representacion.

Alineacion del apoyo de los paises donantes con las estrategias nacionales
La alineacion del apoyo PD con las estrategias nacionales depende en gran medida del marco proporcionado por los
gobiernos contrapartes. El proceso de alineacién puede adoptar distitas fama s:

8 La alineacidn con estrategias nacionales incoherentes puede llevar a estrategias de apoyo confldivs y&
contradictorias. Por ello, es indispensable integrar la descentralizacidn en las estrategias nacionales globales
(DERP).
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8 Una alineacidn progresiva con los elementos claves del marco nacional puede facilitar el desarrollo de un
programa global basado en mecanismos de franci i d onu nes.

8  Una estrategia de cooperacion al desarrollo global y partenariados (Estrategia de apoyo comun) facilitara la
alineacion y la armonizacion.

Modalidades del PD:
Para promover la armonizacién de las modalidades de ayuda requeridas para llevar a cabo el apoyo ala
descentralizacion, es indispensable:

8  Mejorar la comunicacion en el seno de la organizacion PD haciendo hincapié en la transversalidad de la
descentralizacién afnd evitar I pograma s & goyo ontradi daris/no word rados.

8 Lasede central (HQ) debe proporcionar motiaciaes eifam cicmes daas als representantes racioales D
y/o a los responsables de proyecto en cuando a la (difi |/ueva/tedi ca) ip |l e ntacid & lo pocesas &
armonizaciéon y de alineacién y delegar mas competencias a las ofi ras racical s pramjoar lo pocescs
decisionales relatios alzs picgiddes Ixal e.

8  Facilitar la armonizacién de las modalidades de ayuda respaldando la evaluacion de las mejores practias en |s
sistemas nacionales similares y el desarrollo de estos Ultio s.

Anexo 1: Documentacion electronica sobre la descentralizacion

El Banco Mundial posee probablemente el repertorio mas completo de documentos sobre
descentralizacidn. Su catdlogo abarca enfoques analitios, estudi ¢ @so y andlissce mises. M rece la
pena consultar sobre todo estos dos sits It ernet: Bwww.worldbank.org/publicsector/decentralizatm® y
ht //www1 . ve rldank. o g/prenfd

El Grupo Tematio sbre Rscentrd izacidh y Eononi a Sitbnaci mal &l Bnco M ndi d

El objetio de este gryo es conp arti informac i 6ny profurdi za en | os conoci nie rtos entrel aanpl ial@
gama de profesionales — a nivel macro, sectorial, urbano y rural — a fnde I@ra un enfaque nad s
informado, coherente y global de la descentralizacion y del desarrollo subnacional en nuestros programas
nacionales. El Grupo Temato qui @ e conp arti yalondar en | & canoci nie tos en nat eri ade rdad ores
intergubernamentales, desarrollo regional, reduccion de la pobreza y gobernabilidad central y local con el

fnce mjoa ladiiade | & gbi ems avaioc nivdes Etesitoortenedocurentacidny atulc
del Banco Mundial sobre la descentralizacidn.

Fondo para el Desarrollo de Capitales de las Naciones Unidas www.uncdf.org

El FDCNU posee una importante experiencia practia en |a no dalichdes de pildg e de lafimciad onl
descentralizada para los gobiernos locales, asi como para las estructuras de gobernabilidad local
emergentes. El sitb contiee docunen tad on it an docunent os soore poli ties, diversos estudics d
caso, trabajos analitios, @i oo dcume ntacid obre le poyectcs.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

www.undp.org/governance/decentralizatin. b
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The Local Government and Public Service Reform Inititive® thtp //I g .ci.hul
Documentacién de diversa indole centrada sobre todo en Europa del Este.

GRC Exchange: auspiciado por el Governance Resource Centre (GRC) del Department for Internatmal
Development del Reino Unido (DFID) y establecido por expertos internacionales, el GRC Exchange
proporciona un punto focal para comparti ickas sobre la gobermabi lidhd. Su sitol nernet pesenta este
temay contine popuestas e letura

www.grc-exchange.org/g themes/cc decentralisatim. K rh

IDEA: "Democracy at the local level" — este manual propone consejos practios sbre la d doracidh
sistemas de gobernabilidad local, el fomento de una democracia local representatia y & la @rttipai 6n
ciudadana. El manual defre lo oncepts dares ypesenta studic & @so lisas ¢ ontrd yls
posibilidades que se pueden presentar a los responsables politios $gin ¢ ontexta

hty /wvw. idka. irt /publ iatias /denoc racy at loal lewel /indkx. htnfl

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos. Se trata de una nueva organizacion mundial creada por la Unidn

Internacional de Autoridades y Gobiernos Locales (UIAGL), la Federacién Mundial de Ciudades Unidas
(FMCU) y la Coordinacion de las Asociaciones Mundiales de Ciudades y Autoridades Locales (CAMCAL). Esta
organizacién se dedica a promover los valores, objetios e ineeses e |z duwades y e Ias aut aichdes
locales a nivel mundial, y es la mds importante en su género. Sus miembros incluyen ciudades o
asociaciones nacionales de gobiernos locales. Ciudades y Gobiernos Locales Unidos apoya la cooperacion
internacional entre las ciudades y sus asociaciones y facilita la elaboracidon de programas y la creacién de
redes y partenariados para desarrollar la capacidad de los gobiernos locales. Asimismo, fomenta el rol de la
mujer en la toma de decisiones locales y consttwe wn prtd & ifam cid rd evante sobre d gbi o
local a través del mundo.

Toolkit Citien Rarttipdion B Edfparti mcid dwdadana en la gobermabi lidd Ical & i tema imortante
en los debates politios y en | d scusiaes sobre e desarrd lo H dbj ¢ivode estesito\WWh amyado
principalmente por la Plataforma HABITAT, la Agencia de Cooperacion Internacional de la Asociacién de
Municipios Holandeses (VNG) y UIAGL, es contribuir a dicho debate. El manual brinda informacidn sobre las
herramientas que promueven la parti @cid dwadana en la gobermabi lidhd Ical . Sim s, descrile y
analiza mds de un centenar de casos y presenta arttl e y enl aes paraobtener i fam cidn
complementaria. Hay cuatro dreas principales: in ABOUT TOOLKIT, Ud. encontrard informacién sobre cémo
surgid el manual. En ANALYSIS, el sito Wb rsume |z lecioes prendi dis & o @asos en este dtosdre
como hacer funcionar la parti@mcid en |la gbermbi lichd |@al . v d BNOOLKIT, se puede buscar a través
de mas de un centenar de casos de parti@cid. La seccidh e ENEWS & FORUM muestra una serie de
enlaces de todo el mundo.

Gobierno Local y Derechos Humanos: prestar servicios de calidad
htp //www. idrp o g/paper file/124 p 01. pd @

Local Rule: Decentralisat;m and Hina n R ght sBhta /vww. idrp o g/paper file/116 p 01. pd @

Libro Guia en linea sobre Descentralizacion & Desarrollo Local. Este Libro Guia en linea propone
informacidén de caracter general, estudios de caso, herramientas y documentos sobre la descentralizacidon y
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el desarrollo local. La informacién esta disponible en espanol, ingles y francés. El Libro Guia es desarrollado
y respaldado por diversos organismos nacionales e internacionales, entre ellos la FAO, la COSUDE, el PNUD,
la GTZ y el Banco Mundial.

Urbanet (Red para la Descentralizaciéon y el Desarrollo Municipal)

URBANET es una red para el personal de la GTZ, asociaciones de profesionales e investipdor es irt er es ados

en la descentralizacién y el desarrollo municipal y urbano. URBANET propone, listos para descargar,
documentacion, analisis y defii d mes de concepto pol itis y practics en este canpo tendtic o. El
personal de los proyectos de la GTZ y otras insthici cves de desarrd lo conp arten sus conp etencias y
presentan y debaten los resultados de su trabajo. URBANET fomenta el intercambio de conocimientos y de
informacidn, la cooperacidn interdisciplinar entre los actores del desarrollo municipal y urbano, asi como

los debates y el desarrollo conceptual de los temas claves.

Mejores Practias (HABI TAT) [ Sitb V€ b de HABI TAT con ifam cid y dats fuindane ntd & sobre |
mejores practias en mteiad biemo Ical.

PNUD

El sitb W b Red de Gestiny Gobernabilidd (MG NET)E Rlel Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ofrece numerosos documentos e informacion sobre el tema de la gobernabilidad.

Unidn Internacional de Autoridades y Gobiernos Locales (UIAGL). Su sitb brirda ifam cid sobre |
actiichdes de laU AL, irlids d desarrd lo de capacichdes y lacreacidh de irstiwi ores. Ai ns g
contine le enl xes ylas dreccioes & Is agani acimes meb ros.

Insttto Aevdi n e Auntc U kanos (D R) B Su sitb pr gpone cbcune ntcid y docure nts ce trabajo @
relacionados con las actii dades @l irstitto ( dsarrdl ourbano, gstionurtara).

Grupo de Estudio del EGPA sobre Gobernabilidad Local. El Grupo de Estudio sobre Gobernabilidad Local
fue creado por el Grupo Europeo de Administracion Publica (EGPA) en el 2000 como mecanismo para

profundizar y ampliar la implicacién de académicos, politios, funcioaric pibl ios y representantes de
otros actores locales en los debates cientfic sdr e clestions degolernahi |idd | od euopea.

Eastern Regional Organizatin far Ribl ic Almi_n sration ( ROPA) &

EROPA es una organizacion de Estados, de grupos y de individuos de Asia y del Pacifio. Bta o gani zaci d
se centra en el fomento de la cooperacidn regional en materia de mejora de los conocimientos, de los
sistemas y de las practias de la adm n stracid gubermane ntd a finde contrihir alaacel eraci 6n del
desarrollo econdmico y social. Se trata de la primera organizacion dedicada al desarrollo de la
administracion publica, fundada con este fnen esta regi ¢ del mu ndo. EROPA se conp one de Estados
miembros, de insthici cmes - td & cono irstitos o escuel as de admin istraci 6n plbl i @ wi vesidaes,
agencias de cooperacién municipal - e individuos cuyos logros en materia de gobernabilidad y de
administracion publica han sido reconocidos. EROPA se esfuerza por alcanzar sus objetios ne di ante
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conferencias regionales, seminarios, programas de formacién, estudios especifios, p eritg e, B
investiaci mes y bl iaci mes.

MUNISOURCE.ORG
Se trata de un portal Internet del sector privado que proporciona informacién sobre la documentacion

existente a nivel mundial en materia de descentralizacién.

Regional Governance Programme for Asia (PARAGON) [UNDP]

Esta iniciatia del PNUD orienta su trabajohacia“un novimetosocid para una goberrmabi lichd
humanitaria” en Asia con una fuerte focalizacion en la descentralizacién. En este contexto, los campos de
accién de PARAGON' son, p. €]., étia en el sectaes plibl ims & rendi dd de cuenta y gober mbi lichd
sensible al género. PARAGON "apoya distitas ne di dis en di feente paises, tadas concebi chs para
fomentar una descentralizacién efectia y el enp oderam exto conu nitario Estas i rtlwen apoyo a
reformas consttici mal e, desarrd lo de capaciddes, estuli ¢ sdbre voz ciuladana y experiencia de
aprendizaje” (de su sitb W b). Eh su sitoWdb figuan di versas pud i caiones, bdetires de rotid asy un@@
calendario de eventos.

The Asian Resource Centre for Decentralizatin  (/RCD)

Esta iniciatia regi onal on sede e Flipras sne & red ya entro é ifam cid sobre descent ra iaci i
en Asia. Ademads, realiza sus propias invest@ci mes y actividades de fomec ion H stowb de AR
ofrece un foro en linea, una seccién de notii &, publ iaci mes descargabl s td s cono Lilvo Qui a sobre
Descentralizacidon & Desarrollo Local, asi como una vista de conjunto de las actiichdes de fam cid en
descentralizacion y desarrollo de capacidades.

Iniciatin @ Gbermbi lidd Whana (TUGI ) [PNUD]

“Esta Iniciatia & wn poyecto regi mal &l Rograma o s NMcices Wi ds @mrad Bsarrd lo (ANUD) qe
actia como plataforma para promover la buena gobernabilidad urbana mediante el desarrollo de
capacidades instiwcimal &, brirdar servides de asesoram ento pol ittg prmti rimwacions en | os
instrumentos y en las metodologias que se aplican a la buena gobernabilidad urbana y garantiar una
amplia difusién, asi como la creacion de redes de colaboracién en los campos anteriormente mencionados

en y entre las ciudades de la region Asia-Pacifio”. (2 su stoWb ). Gbe tabi énsdial ar laex sterci ade
los Premios TUGI-UNDP otorgados a ciudades y a proyectos realizados en ciudades, asi como a individuos
qgue se han comprometib & ranera epecid afavor b laluena gbermbi lidd uhbana. S stol rternet
alberga, entre otras cosas, la newsleter 'U ban lirks", &i ono w @l endario & eentcs.

26



Documento de trabajo sobre Descentralizacién y Gobernabilidad local

www.citis-lacal gverme nts. o

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) representa y definde I ifeeses & Is gbi @ros Izal s @
la escena mundial, independientemente del tamafio de las colectiidddes que apoya. Con sede en
Barcelona, la organizacion se ha fijdo lam s d:

Ser la voz unifiada yd éfensar & aut ggobi eos lead & dbno crdtics, porov er sis vdores, dj etvcs e

intereses a través de la cooperacion tanto entre los gobiernos locales como en el seno de la comunidad
internacional.

El plan de accién de CGLU se centra en los siguientes ejes prioritarios:

incrementar la posicion y la inflenciade | ¢ gobiegms | ¢ales y de sus ascciaxicmes en |l al
gobernabilidad mundial;

hacer de CGLU la principal fuente de apoyo para gobiernos locales democratios, dicxes, inovadores
y cercanos a los ciudadanos;

Hacer de CGLU una organizacién global eftaz y ¢eno cradtica

Ciudades y Gobiernos Locales Unidos apoya la cooperacién internacional entre las ciudades y
sus asociaciones y facilita la elaboracién de programas y la creacién de redes y de
partenariados para desarrollar las capacidades de los gobiernos locales. Asimismo, fomenta el
rol de la mujer en las tomas de posicidn locales y consttwe un portd de ifam cid
pertiente sbre e gbi anos lxal & através &l m ndo.
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