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.  EINLEITUNG

Das Bundesgesetz vom 27.September 2013 (ber die im Ausland erbrachten privaten
Sicherheitsdienstleistungen (BPS) ist am 1. September 2015 in Kraft getreten. Zusammen mit dem
Gesetz wurde die Verordnung Uber die im Ausland erbrachten privaten Sicherheitsdienstleistungen
vom 24. Juni 2015 (VPS) in Kraft gesetzt. Die VPS wurde im Herbst 2020 revidiert und trat am 1.
Januar 2021 in Kraft. Mit der Revision wurden die im BPS verwendete Begrifflichkeiten klarer
definiert und — wo méglich und sinnvoll — mit den Begriffen nach dem Kriegsmaterialgesetz vom
13. Dezember 1996 (KMG) und nach dem Glterkontrollgesetz vom 13. Dezember 1996 (GKG)
abgestimmt. Ziel der Revision war, das BPS fiir die betroffenen Unternehmen verstandlicher zu
machen und gleichzeitig den Geltungsbereich des BPS klarer abzugrenzen. Entsprechend wurden
mit der Revision Dienstleistungen von der bisherigen Meldepflicht ausgenommen, wenn diese in
einem engen Zusammenhang mit einer Ausfuhr nach dem KMG oder GKG erbracht werden ( 2>

Kap. lll.2.q0).

Die vorliegende Wegleitung dient der Orientierung der privaten Unternehmen und Privatpersonen,
auf welche Gesetz und Verordnung anwendbar sind.

In Teil Il dieser Wegleitung werden der Geltungsbereich des BPS aufgezeigt und die wichtigsten
Begriffe erklart.

Teil 1l erlautert in der Folge die Meldepflicht und das damit zusammenhangende Meldeverfahren

bei der zustandigen Behorde.

Teil IV erortert die weiteren gesetzlichen Pflichten der betroffenen Unternehmen, insbesondere die
Pflicht, dem internationalen Verhaltenskodex beizutreten, das Know-Your-Customer-Prinzip, die
Mitwirkungs- und die Aufbewahrungspflicht sowie Pflichten im Zusammenhang mit der
Subkontrahierung.

Teil V geht besonders auf jene Tatigkeiten ein, welche in jedem Fall von Gesetzes wegen verboten
sind. Namentlich betrifft dies Dienstleistungen, welche im Zusammenhang mit der unmittelbaren
Teilnahme an Feindseligkeiten oder mit der Begehung von schweren Menschenrechtsverletzungen

erbracht werden.

Teil VI schliesslich gibt eine Ubersicht dariiber, welche Massnahmen die zustandige Behorde zur
Durchsetzung dieses Gesetzes ergreifen kann und mit welchen Strafen bei Widerhandlungen gegen

das BPS gerechnet werden muss.

Wichtig: Diese Wegleitung dient lediglich der allgemeinen Orientierung der betroffenen
Unternehmen und Privatpersonen und kann eine sorgfiltige Konsultation der massgeblichen

Gesetzes- und Verordnungstexte im Einzelfall nicht ersetzen.



II. GELTUNGSBEREICH UND BEGRIFFE

1.  Wer untersteht diesem Gesetz?

Das BPS gilt fir alle Unternehmen (juristische Personen und Personengesellschaften) und natirliche
Personen sowie deren Angestellte, Beauftragte, Weisungsempfanger oder andere Bedienstete, die:

a)  von der Schweiz aus private Sicherheitsdienstleistungen im Ausland
erbringen (Art. 2 Abs. 11it. a BPS);

(=2 1ll.1.a) Erbringen von privaten Sicherheitsdienstleistungen (Art. 2 Abs. 1 lit. a BPS)

b) in der Schweiz Dienstleistungen erbringen, welche mit einer im
Ausland erbrachten privaten Sicherheitsdienstleistung
zusammenhangen (Art. 2 Abs. 1lit. b BPS);

(=2 1ll.1.b) Erbringen von «zusammenhdngenden» Dienstleistungen (Art. 2 Abs. 1 lit. b BPS))

c)  inder Schweiz ein Unternehmen grinden, ansiedeln, betreiben oder
fihren, welches entweder private Sicherheitsdienstleistungen im
Ausland oder aber damit zusammenhangende Dienstleistungen in
der Schweiz oder im Ausland erbringt (Art. 2 Abs. 1lit. ¢ BPS);

(2 1ll.1.c) Griinden, Ansiedeln, Betreiben oder Fiihren einer Unternehmung (Art. 2 Abs. 1 lit. ¢
BPS)

d)  von der Schweiz aus ein Unternehmen kontrollieren, das entweder
private Sicherheitsdienstleistungen im Ausland oder aber damit
zusammenhangende Dienstleistungen in der Schweiz oder im
Ausland erbringt (Art. 2 lit. d BPYS).

(=2 1ll.1.d) Kontrollieren einer Unternehmung (Art. 2 Abs. 1 lit. d BPS)
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2.  Was sind «private Sicherheitsdienstleistungen»?

Das Gesetz enthdlt in Art.4 litta BPS eine Aufzdhlung meldepflichtiger privater
Sicherheitsdienstleistungen. Diese Liste ist jedoch nicht abschliessend. Ebenfalls gemeldet werden
muissen Dienstleistungen, welche Elemente von mehreren der in Art. 4 lit. a BPS aufgefiihrten
Tatigkeiten enthalten (2 [l.3.a) Gemischte Dienstleistungen) oder Teilleistungen, welche einen
integralen Bestandteil einer Dienstleistung nach Art. 4 lit. a BPS darstellen. (=2 11.3.b) Integrierte

Dienstleistungen).

Da eine Meldung fir das Unternehmen mit keinen Nachteilen verbunden ist, wird empfohlen, im
Zweifelsfall eine Meldung vorzunehmen. Damit wird dem Unternehmen die notwendige
Rechtssicherheit verschafft.

Zu melden sind insbesondere folgende Tatigkeiten:



a) Personenschutz in einem komplexen Umfeld

Unter «Personenschutz» versteht man die Gewahrleistung der persénlichen Sicherheit von einer
oder mehreren Personen (Schutzpersonen) vor Angriffen durch Dritte. Darunter fallt beispielsweise
der Schutz von Magistratspersonen oder der Begleitschutz fiir humanitare Hilfspersonen.

Mit dem Personenschutz zusammenhdngende Beratungsdienstleistungen koénnen ebenfalls
meldepflichtig sein, sofern sie einen integralen Bestandteil des operationellen Sicherheitsdispositivs
darstellen (2 11.3.b) Integrierte Dienstleistungen).

Diese Tatigkeit ist nur in einem komplexen Umfeld meldepflichtig (2 /1.4 Was ist ein «komplexes

Umfeld»?). Allerdings ist zu beachten, dass dies nur fiir Personenschutzauftrage gilt. Sobald weitere
Dienstleistungen erbracht werden, welche auch unter eine andere Tatigkeit subsumiert werden
kdnnen (beispielsweise Durchsuchung von Personen), gilt die gesamte Tatigkeit als meldepflichtige
gemischte Tatigkeit (2 /l.3.a) Gemischte Dienstleistungen).

b)  Bewachung von Gutern und Liegenschaften in einem komplexen
Umfeld

Unter «Bewachung von Giitern und Liegenschaften» versteht man die Gewahrleistung der
Sicherheit dieser Objekte durch Sicherheitsmassnahmen. Diese Art von Dienstleistung beinhaltet
auch die Durchfihrung von Werttransporten.

Mit dem Objektschutz zusammenhdngende Beratungsdienstleistungen koénnen ebenfalls
meldepflichtig sein, sofern sie einen integralen Bestandteil des operationellen Sicherheitsdispositivs

darstellen (2 [1.3.b) Integrierte Dienstleistungen).

Fur die Zwecke dieses Gesetzes sind diese Sicherheitsdienstleistungen nur relevant, wenn sie in

einem komplexen Umfeld erbracht werden (2 1.4 Was ist ein «<komplexes Umfeld»?)

Allerdings ist zu beachten, dass dies nur fiir reine Bewachungsauftrage gilt. Sobald weitere
Dienstleistungen erbracht werden, welche auch unter eine andere Tatigkeit subsumiert werden
kdénnen (beispielsweise Einlasskontrollen, Durchsuchung von Personen), gilt die gesamte Tatigkeit

als meldepflichtige gemischte Tatigkeit (2 /1.3.a) Gemischte Dienstleistungen).

c)  Ordnungsdienst bei Anlassen

Der Ordnungsdienst im Sinne des BPS bezweckt die individuelle oder kollektive Betreuung von
Personen bei Anldssen und Versammlungen, damit diese geordnet durchgefiihrt, die Gesetze und
die Vorgaben der Veranstalter eingehalten sowie Stérungen und Zwischenfalle vermieden werden
kdnnen. Dabei kann es sich unter anderem um Sport-, Kunst- und Kulturanldsse oder politische
Veranstaltungen handeln. Zu den Aufgaben des Ordnungsdienstes gehdren zum Beispiel die
Steuerung von Menschenbewegungen und -strémen, die Verteilung von Personen in die
verschiedenen verfligbaren Raumlichkeiten, die Kontrolle von Einladungen und Eintrittskarten beim
Einlass oder die Durchsetzung von Verhaltensanweisungen.

Ordnungsdienste im Sinne von Art. 4 Bst. a Ziff. 3 sind nicht meldepflichtig, wenn sie auf dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates der Europdischen Union und der Europdischen



Freihandelsassoziation geleistet werden. Die beiden folgenden Spezialfille sind hingegen
meldepflichtig.

Umfasst der Ordnungsdienst im Sinne von Art. 4 Bst. a Ziff. 3 auch Zwangsmassnahmen wie die
Kontrolle, das Festhalten oder die Durchsuchung von Personen, die Durchsuchung von Raumen
oder Behaltnissen oder die Beschlagnahme von Gegenstanden gemass Art. 4 Bst. a Ziff. 4 BPS vor,
sind diese ausdriicklich zu erwahnen. In diesem Fall ist die gesamte Dienstleistung im Sinne von
Art. 4 Bst.a Ziff. 3 BPS unabhdngig vom Erbringungsort meldepflichtig (2 I.3.a) Gemischte

Dienstleistungen.

Ordnungsdienstliche Tatigkeiten fir Streit- oder Sicherheitskrafte (z. B. Unterstlitzung von
Polizeikrdften an Demonstrationen) gelten als operationelle Unterstiitzung im Sinne von Art. 4
Bst. a Ziff. 6 BSP und sind unabhangig vom Erbringungsort als solche meldepflichtig (2 lL.2.f)
operationelle oder logistische Unterstiitzung von Streit- oder Sicherheitskrdften).

d)  Kontrolle, Festhalten oder Durchsuchung von  Personen,
Durchsuchung von Raumen oder Behaltnissen sowie Beschlagnahme
von Gegenstanden

Bei der «Kontrolle von Personen» handelt es sich im Normalfall um Massnahmen zur Feststellung
der Identitat einer Person.

Die «Durchsuchung einer Person» beinhaltet das Absuchen der Kleidung sowie der
Korperoberflache und der Korperdffnungen, beispielsweise auf gefdhrliche Gegenstande. Zur
«Durchsuchung von Raumen oder Behiltnissen» gehort die Durchsuchung des Kofferraums

eines Wagens oder von Gepack.

Unter «Festhalten einer Person» versteht man jede Handlung, mit welcher der betroffenen Person
voriibergehend die Freiheit entzogen wird.

Mit «Beschlagnahme» ist der voriibergehende oder dauerhafte Entzug von Gegenstanden ohne

das Einverstandnis der betroffenen Person gemeint.

Bei all diesen Tatigkeiten handelt es sich grundsatzlich um Zwangsmassnahmen. Diese Tatigkeiten
dirfen von Privaten regelmassig nur mit Einverstandnis der betroffenen Person oder mittels einer
gesetzesmassigen Ubertragung von behordlichen Kompetenzen durchgefiihrt werden. Ist dies
nicht der Fall, wird besonders genau zu priifen sein, ob die Tatigkeit im Einklang mit den Zwecken
des Gesetzes steht. Die genannten Tatigkeiten sind in jedem Fall meldepflichtig, auch wenn sie

ausserhalb eines komplexen Umfelds erbracht werden.

e)  Bewachung, Betreuung und Transport von Gefangenen, Betrieb von
Gefangnissen sowie Hilfeleistungen beim Betrieb von Lagern fur
Kriegsgefangene oder internierte Zivilpersonen

Die Bewachung, die Betreuung und der Transport von Gefangenen sowie der Betrieb von

Gefangnissen sind Sicherheitsdienstleistungen im Sinne dieses Gesetzes, unabhéngig von der Form
oder Phase des Freiheitsentzuges und vom Ort im Ausland, wo die Dienstleistung erbracht wird.



Darunter fallen neben dem eigentlichen Betrieb von Haftanstalten aller Art grundsatzlich auch
alle Dienstleistungen, welche die direkte Betreuung, Kontrolle oder Befragung von Gefangenen
beinhalten, in der Regel aber nicht reine Hilfeleistungen, welche nicht direkt mit dem Freiheitsentzug
im Zusammenhang stehen. Solche Hilfeleistungen sind lediglich meldepflichtig, wenn sie im
Zusammenhang mit dem Freiheitsentzug von Kriegsgefangenen, Zivilinternierten oder
anderen Personen im Rahmen eines bewaffneten Konfliktes im Sinne der Genfer Konventionen und
deren Zusatzprotokolle erbracht werden. (Zur Definition von bewaffneten Konflikten siehe
gemeinsame Artikel 2 und 3 der Genfer Abkommen (GA) |-IV. Betreffend den Schutz von im
Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten festgehaltenen Personen siehe insbesondere Art. 3
GA |-V, Art. 45 und 75 des Zusatzprotokolls | zu den Genfer Abkommen [ZP 1], Art. 4 und 5 des
Zusatzprotokolls 1l zu den Genfer Abkommen [ZP II]. Fir die besonderen Bestimmungen fir
Kriegsgefangene siehe GA llI, und fiir die besonderen Bestimmungen fiir Zivilinternierte siehe Art.
41,78 und 79 ff. GA IV))

Uber das geltende nationale Recht hinaus sind bei Dienstleistungen im Zusammenhang mit
Personen im Freiheitsentzug immer auch die volkerrechtlich relevanten menschenrechtlichen
Bestimmungen zu beachten. Entsprechend missen die besonderen Regeln des humanitdren
Volkerrechts zum Schutz von Kriegsgefangenen, internierten Zivilpersonen und anderen im
Zusammenhang mit bewaffneten Konflikten gefangengehaltenen Personen nicht nur von den
Konfliktparteien selber eingehalten werden, sondern auch von den in ihrem Auftrag handelnden
privaten Sicherheitsdienstleistern. Die Missachtung dieser Vorschriften kann —unabhdngig vom BPS
— strafrechtliche Konsequenzen nach dem Schweizerischen Strafgesetzbuch (StGB) zur Folge haben.
Insbesondere gilt zu beachten, dass Kriegsgefangenenlager und Lager flr internierte Zivilpersonen
der direkten Befehlsgewalt eines Offiziers oder eines Beamten des Gewahrsamsstaates unterstellt
werden missen; eine Delegation dieser Aufgabe an Private ist nicht zuldssig (Art. 39 GA Il und Art.
99 GA IV).

Diese Tatigkeiten sind in jedem Fall meldepflichtig, auch wenn sie ausserhalb eines komplexen

Umfelds erbracht werden.

f) Operationelle oder logistische Unterstitzung von Streit- oder
Sicherheitskraften

Definition «operationelle Unterstiitzung von Streit- oder Sicherheitskraften» (Art. 1a Abs. 1 VPS)

Unter operationeller Unterstiitzung im Sinne von Art. 4 Bst. a Ziff. 6 BPS versteht man Tatigkeiten,
die Unternehmen zugunsten von Streit- oder Sicherheitskréften im Zusammenhang mit deren
Kernaufgaben im Rahmen von laufenden oder geplanten Einsatzen erbringen.

Eine Tatigkeit wird zugunsten von Streit- oder Sicherheitskrdften erbracht, wenn diese die
Beglinstigten der Dienstleistung sind. Dabei muss der Auftrag nicht direkt von den Streit- oder
Sicherheitskraften vergeben werden, er kann dem Schweizer Unternehmen auch Uber ein privates
oder staatliches Unternehmen vor Ort libertragen werden. Wichtig ist in diesem Zusammenhang,
dass die Dienstleistung de facto den Streit- oder Sicherheitskraften zugutekommt (2 I, 5) Wann
wird eine Dienstleistung fiir «Streit- und Sicherheitskrdfte» gebracht?).
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Die Kernaufgabe von Streitkrdften ist die Verteidigung eines Landes und die Wahrung der
Landesinteressen mit militérischen Mitteln. Subsididre Einsdtze, wie sie die Schweizer Armee
beispielsweise im Rahmen von Grossveranstaltungen durchfihrt, gehdren jedoch nicht dazu. Die
Kernaufgabe der Sicherheitskrdfte besteht darin, die 6ffentliche Sicherheit, Ruhe und Ordnung
zu schiitzen sowie die Einhaltung der Gesetze sicherzustellen. Je nach Art des spezifischen Auftrags
der Sicherheitskraft bzw. des Schutzobjekts (z. B. Grenzwache, maritime Sicherheitskrafte) konnen
diese Aufgaben im Detail variieren. Damit eine Tatigkeit als Unterstiitzung der operativen
Tatigkeiten der Streit- oder Sicherheitskrafte gilt, muss diese zudem im Rahmen laufender oder
geplanter Einsatze erbracht werden. Fihrt ein Unternehmen eine Ausbildung durch, in der ein
Mandver im Hinblick auf einen konkreten Einsatz gelibt wird, so gilt diese Ausbildung ebenfalls als
operationelle Unterstiitzung.

Der Begriff der Streit- oder Sicherheitskrafte im Sinne dieses Gesetzes wird weit ausgelegt: Es
handelt sich um die Streit- oder Sicherheitskrafte eines Staates oder um nichtstaatliche
Gruppierungen, welche sich als Regierung oder als staatliches Organ betrachten oder an einem
bewaffneten Konflikt im Sinne der Genfer Konventionen und der Zusatzprotokolle | und I
teilnehmen.

Beispiele

» Ein privates Unternehmen aus der Schweiz stellt ausldndischen Streitkrdiften
Personal zur Verfiigung, um Minenrdumungsoperationen im Rahmen von
militdrischen Operationen durchzufiihren (z. B. Rdumung eines Grenzgebiets zur
Vorbereitung einer militdrischen Intervention). Nicht unter diesen Artikel fallen
Jjedoch Minenrdumungen zu zivilen Zwecken (Rdumung von Ackerland), da dies
nicht mit einer geplanten Operation der Streitkrdfte in Verbindung steht und auch
nicht in deren Kernbereich fillt.

> Ein Schweizer Unternehmen unterstiitzt die Polizeikriifte einer Stadt im Ausland
bei der Einddmmung von Protesten zur Sicherstellung der 6ffentlichen Ordnung.

Definition «logistische Unterstitzung von Streit- oder Sicherheitskraften» (Art. 1a Abs. 2 VPS)

Damit eine Tatigkeit als logistische Unterstiitzung im Sinne von Art. 4 Bst. a Ziff. 6 BPS gilt, muss
sie in einem engen Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streit- oder Sicherheitskraften
stehen. Im Gegensatz zur Definition der operationellen Unterstitzung, die bewusst breit gefasst ist,
soll mit der Voraussetzung des engen Zusammenhangs verhindert werden, dass jede Dienstleistung
im Zusammenhang mit den Kernaufgaben unter die Meldepflicht fallt.

Ein enger Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streit- oder Sicherheitskréfte besteht zum
Beispiel, wenn eine Streitkraft darin unterstiitzt wird, den Unterhalt von Panzern sicherzustellen.
Betrifft der Unterhalt jedoch Fahrzeuge, welche nicht spezifisch fir militarische Einsatze konfiguriert
sind (z. B. ein ziviler Geldandewagen), so besteht kein enger Zusammenhang mit den Kernaufgaben
der Streitkréfte.
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Bei der logistischen Unterstltzung handelt es sich im Gegensatz zur operationellen Unterstiitzung
nicht um Tatigkeiten, welche direkt mitlaufenden oder geplanten Operationen der Streit- oder
Sicherheitskrafte in Verbindung stehen.

Es gelten namentlich folgende Tatigkeiten als logistische Unterstiitzung:

» Art. Ta Abs. 2 Bst. a VPS: Wartung, Reparatur oder Aufwertung von Kriegsmaterial nach
dem KMG oder von Glitern nach dem GKG.

Die in der Begriffsdefinition genannten Tatigkeiten sind inhaltlich sehr dhnlich, jedoch in ihrer
Bedeutung nicht deckungsgleich: Die Wartung eines Gutes beinhaltet u. a. dessen Instandhaltung,
Instandsetzung, Inspektion und Revision. Ebenfalls Teil davon ist das Ersatzteilmanagement in
Zusammenhang mit dem Gut. Bei der Reparatur geht es darum, bestehende und neu auftretende
Schdden zu beheben. Die Aufwertung beschreibt die leistungssteigernde Modifizierung von
Funktionen oder Fahigkeiten von Gitern. Alle diese Tatigkeiten miissen im engen Zusammenhang
mit den Kernaufgaben der Streit- oder Sicherheitskréfte stehen, damit sie als logistische
Unterstlitzung im Sinne von Art. 4 Bst. a Ziff. 6 BPS gelten.

Damit eine Dienstleistung in den Anwendungsbereich des BPS fallt, muss sie an einem Gut
vorgenommen werden, das vom GKG oder dem KMG erfasst ist. Dies wird dadurch begriindet,
dass die Guterklassifikation einen guten Anhaltspunkt dafiir gibt, welche Dienstleistungen einen
engen Bezug zu den Kernaufgaben der Streit- oder Sicherheitskrafte aufweisen.

Nicht als Dienstleistungen im Sinne von Bst. a gelten die Ublichen Gewahrleistungspflichten (vgl.
Art. 197 ff. OR). Dienstleistungen zur Installation von Gitern unterliegen nicht der Meldepflicht
gemass BPS.

Beispiel

> Ein Helikoptertyp in einer zivilen Ausfiihrung kann als ziviles Gut gelten, welches
von der Exportkontrollgesetzgebung nicht erfasst ist. Sobald jedoch gewisse
militdrische Spezifikationen vorhanden sind, ist der Helikopter vom GKG oder,
wenn er bewaffnet ist, vom KMG erfasst. In den zwei letzteren Fdillen stiinde die
Reparatur des Helikopters in einem engen Zusammenhang mit den Kernaufgaben
der Streit- oder Sicherheitskrdfte im Ausland und wdre demnach meldepflichtig.

» Art. Ta Abs. 2 Bst. b VPS: Umwandlung von Glitern in Kriegsmaterial nach dem KMG oder in
Gliter nach dem GKG

Als Umwandlung im Sinne von Bst. b gilt die Modifizierung von Funktionen oder Fahigkeiten von
urspringlich nicht kontrollierten Gltern zu Kriegsmaterial nach dem KMG oder Giitern nach dem
GKG bzw. die Modifizierung von Gitern nach dem GKG zu Kriegsmaterial nach dem KMG.
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Beispiel

> Ein Schweizer Unternehmen exportiert ein ziviles Flugzeug, welches nicht vom
GKG erfasst ist. Dieses wird anschliessend im Ausland so umgewandelt, dass
es fiir Aufkldrungsfliige der Streitkrdfte verwendet werden kann. Das Flugzeug
wiirde in dieser Ausfiihrung vom GKG erfasst. Ein solcher Umbau gilt als
logistische Unterstiitzung, da er zugunsten der Streit- oder Sicherheitskriifte
vorgenommen wird und in einem engen Zusammenhang mit deren
Kernaufgaben steht.

» Art. Ta Abs. 2 Bst. ¢ VPS: Aufbau, Betrieb oder Instandhaltung von Infrastruktur

Der Aufbau, der Betrieb oder die Instandhaltung von Infrastruktur werden zu einer vom BPS
erfassten Dienstleistung (logistische Unterstlitzung), sofern sie einen engen Zusammenhang mit
den Kernaufgaben der Streit- oder Sicherheitskrafte aufweisen.

Der Begriff der Infrastruktur kann neben der physischen Infrastruktur beispielsweise auch die Cyber-
Infrastruktur beinhalten.

Beispiele

» Ein Unternehmen entwickelt mobile Militdrbasen fiir ausldndische Streitkrdifte
und baut diese im Ausland auf. Eine mobile Militdrbasis ist spezifisch fiir die
Bediirfnisse der Streitkrdfte konfiguriert und wird fiir deren Einsdtze bendtigt.
Hingegen stehen die Dienstleistungen eines Maurers, welcher im Ausland die
Wiinde einer Militdrkaserne baut, nicht in einem engen Zusammenhang mit den
Aufgaben der Streitkrdifte und stellen deshalb keine logistische Unterstiitzung im
Sinne des BPS dar.

» Der Aufbau eines militirischen Kommunikationssystems fiir die Streitkrdfte ist
von dieser Definition ebenfalls erfasst, wdidhrend der Aufbau von
Mobilfunkantennen fiir  zivile Kommunikationsunternehmen keinen
Zusammenhang mit den Streit- oder Sicherheitskrdften aufweist.

» Art. Ta Abs. 2 Bst. d VPS: Versorgungsmanagement

Das Versorgungsmanagement umfasst alle Dienstleistungen, welche zur Sicherstellung der
Versorgung in einem engen Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streit- oder
Sicherheitskréfte notwendig sind. Darunter zu verstehen sind namentlich die Verwaltung von
Bestellungen und des Einkaufs sowie die Lieferung, die Lagerung, die Verteilung oder der Ersatz von
Gutern fur eine Streit- oder Sicherheitskraft (z. B. Waffen, Munition, Kommunikationsmittel,
Fahrzeuge usw.).
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Beispiel

» Ein Unternehmen iibernimmt fiir eine Streitkraft im Rahmen der Sicherstellung
der Einsatzbereitschaft eines Gefechtssimulationssystems die Verwaltung, die
Lagerung von Ersatzteilen, die Organisation und die Verteilung des fiir die
Simulation benétigten Materials (z. B. Simulationswesten) und die Kontrolle des
betroffenen Materials. Diese Tdtigkeit steht in einem engen Zusammenhang mit
den Kernaufgaben der Streitkraft.

» Art. Ta Abs. 2 Bst. e VPS: Transport, Lagerung oder Umschlag von Kriegsmaterial nach dem
KMG oder von besonderen militérischen Giitern nach dem GKG

Beim Transport, der Lagerung oder dem Umschlag von Gitern handelt es sich um eine klassische
Logistikdienstleistung, da die Tatigkeit in einem engen Zusammenhang mit den Kernaufgaben
der Streit- bzw. Sicherheitskraft steht. Die Dienstleistungen sind jedoch nur vom BPS erfasst, wenn
es sich bei den Gultern um Kriegsmaterial nach dem KMG oder besondere militarische Giiter
nach dem GKG handelt. Dies wird dadurch begriindet, dass diese Gliterklassifikationen einen klaren
Anhaltspunkt daflir geben, welche Dienstleistungen im Rahmen des Transports, der Lagerung oder
des Umschlags einen engen Zusammenhang zu den Kernaufgaben der Streit- oder Sicherheitskrafte
aufweisen.

Beispiele

> Wenn ein Unternehmen Waffen im Auftrag einer ausldndischen Streit- oder
Sicherheitskraft von einem Depot in ein anderes transportiert, ist dies eine
logistische Unterstiitzungsleistung, da die Tdtigkeit in einem engen
Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streit- bzw. Sicherheitskraft steht. Der
Transport von Waffen an die Front wdre hingegen von Art. 8 BPS erfasst und
konnte demnach als unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten verboten sein.

» Wenn ein Unternehmen einen IMSI-Catcher fiir eine Streitkraft transportiert, dann
ist das vom BPS nicht erfasst, da es sich um ein Dual-Use-Gut und somit nicht um
Kriegsmaterial oder ein besonderes militérisches Gut handelt. Wird das Gut jedoch
im Rahmen eines Einsatzes verschoben, wiirde die Dienstleistung als operationelle
Unterstiitzung gelten.

» Art. Ta Abs. 2 Bst. f VPS: Transport von Angehérigen von Streit- oder Sicherheitskrdften

Auch beim Transport von Personen geht es um Dienstleistungen, die einen engen Zusammenhang
mit den Kernaufgaben der Streit- oder Sicherheitskrafte aufweisen.
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Beispiele

> Der Transport von Angehérigen der Streitkriifte in einem Charterflug einer
Fluggesellschaft im Rahmen einer militdrischen Ubung ist vom BPS erfasst, weil
er im engen Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streitkrdfte steht. Wenn
ausldndische Streitkrifte hingegen einen Charterflug bei einem Schweizer
Reiseunternehmen buchen, um an einem Offiziersball teilzunehmen, stellt dies
keine Dienstleistung nach dem BPS dar, denn der Flug ist keine Dienstleistung, die
im engen Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streitkrdfte steht.

» Der Linienverkehr, zum Beispiel mit Zug, Bus oder Flugzeug, weist ebenfalls
keinen Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streit- oder Sicherheitskrdfte
auf und ist entsprechend nicht meldepflichtig.

g)  Betrieb und Wartung von Waffensystemen

Definition von «Betrieb von Waffensystemen»

Der Begriff des Waffensystems wird der Definition des Kriegsmaterials im KMG gleichgesetzt.
Dies entspricht der bestehenden Praxis und wird dadurch begriindet, dass keine zusatzliche
Guterkategorie geschaffen werden soll, welche nicht mit der Exportkontrollgesetzgebung
Ubereinstimmt. Als Betrieb eines Waffensystems gilt die Zurverfligungstellung von Personal fiir
dessen Einsatz. Da der Begriff der Streit- oder Sicherheitskrafte breit ausgelegt wird (vgl.
Erlduterung zu Art. 1a), ist es sinnvoll, die Dienstleistung im Sinne von Art. 4 Bst. a Ziff. 7 BPS analog
zu den Dienstleistungen im Sinne von Art. 4 Bst.a Ziff. 6 und 8 BPS auf die Streit- oder
Sicherheitskrafte zu beziehen, obwohl dies im Gesetz nicht explizit so vorgesehen ist.

Beispiel

» Ein Schweizer Unternehmen stellt fiir den Betrieb eines Waffensystems im Rahmen
des Einsatzes eines Flugabwehrsystems fiir eine kombinierte Artillerie-
/Luftwaffeniibung Personal zugunsten -einer ausldndischen Streitkraft zur
Verfiigung.

Bei dieser Dienstleistung ist lediglich der Betrieb im Rahmen von Ubungen erfasst,
da der Betrieb von Waffensystemen im Rahmen von Operationen der Streit- oder
Sicherheitskrdifte unter die operationelle Unterstiitzung im Sinne von Art. 1a fallen
wiirde bzw. unter Umstdidnden bereits als Teilnahme an Feindseligkeiten durch
Art. 8 BPS verboten wiire.

Hingegen gilt diese Begriffsdefinition nicht fiir die Demonstration eines
Waffensystems im Rahmen einer Riistungsmesse oder im Hinblick auf einen
Geschdiftsabschluss (z. B. Verkaufsberatung), da es sich dabei nicht um eine
Dienstleistung fiir Streit- oder Sicherheitskrdfte handelt.
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Definition von «Wartung von Waffensystemen»

Analog zu den Erlduterungen zum vorherigen Absatz entspricht der Begriff des Waffensystems der
Definition des Kriegsmaterials nach dem KMG. Ebenfalls erfasst dieser Begriff im Sinne von Art. 4
Bst.a Ziff. 7 BPS nur die Wartung von Waffensystemen zugunsten der Streit- und
Sicherheitskrafte.

Fur die Erlauterung der erfassten Tatigkeiten (Instandhaltung oder Reparatur) vgl. Erlduterungen
zur logistischen Unterstltzung.

Beispiel

> Ein Schweizer Unternehmen erbringt Reparaturleistungen an gepanzerten und
bewaffneten Fahrzeugen einer ausldndischen Streitkraft.
Hier ist darauf hinzuweisen, dass die Reparatur von bewaffneten Fahrzeugen,
welche in einem andauernden bewaffneten Konflikt eingesetzt und beschdidigt
wurden, eine operationelle Unterstiitzung im Sinne von Art. 1a Abs. 1 darstellen
wiirde bzw. als Teilnahme an Feindseligkeiten durch Art. 8 BPS verboten sein
kénnte.

h)  Beratung oder Ausbildung von Angehdrigen von Streit- oder
Sicherheitskraften

Definition «Beratung von Angehdérigen von Streit- oder Sicherheitskraften»

Wie bereits bei der logistischen Unterstitzung muss die Beratungsleistung einen engen
Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streit- und Sicherheitskrafte aufweisen. (> 1, 2, f)
Operationelle oder logistische Unterstitzung von Streit- oder Sicherheitskrdften).

Die Beratung von Angehdrigen von Streit- und Sicherheitskraften im Sinne von Art. 4 Bst. a Ziff. 8
BPS umfasst die technische, taktische und strategische Beratung. Wahrend es bei der taktischen
Beratung um den Einsatz von militarischen oder polizeilichen Ressourcen in Einsatzsituationen geht,
befasst sich die strategische Beratung damit, einen grundsatzlichen Handlungsrahmen zur
Erreichung eines Zieles festzulegen und die ndtigen Mittel dafiir zu definieren.

Beispiele

» Ein Unternehmen, das ausldndische Sicherheitskrafte darin berat, Angehorige
einer kriminellen Organisation ausfindig zu machen und strafrechtlich zu
verfolgen, erbringt demnach eine taktische Beratung.

» Ein Unternehmen, welches die Streitkrifte eines fremden Landes bei der
Evaluation und Wahl eines Riistungssystems, das ihren Bediirfnissen entspricht,
berét, erbringt eine strategische Beratungsleistung.
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Hingegen stellt die Verkaufsberatung durch ein Unternehmen in Bezug auf die eigenen Produkte
keine Beratung im Sinne dieser Bestimmung dar.

Weiter gilt der mit einem Kaufvertrag Ublicherweise verbundene Kundendienst (z.B. die
Beantwortung von allgemeinen technischen Fragen von Kunden via Telefon oder E-Mail)
grundsatzlich nicht als meldepflichtige Dienstleistung.

Definition «Ausbildung von Angehérigen von Streit- oder Sicherheitskraften»

Analog zum vorhergehenden Absatz missen die Ausbildungsleistungen im Sinne von Art. 4 Bst. a
Ziff. 8 BPS einen engen Zusammenhang mit den Kernaufgaben der Streit- und Sicherheitskrafte
aufweisen und sich ebenfalls auf den technischen, taktischen und strategischen Bereich beziehen.

Beispiele

> Wenn ein Unternehmen, welches auf die Produktion von
Kommunikationssystemen spezialisiert ist, das Personal einer ausldndischen
Streit- oder Sicherheitskraft im Umgang mit seinem Produkt zum Stéren von
Funkwellen schult, handelt es sich dabei um eine technische Ausbildung in engem
Zusammenhang mit den Kernaufgaben.

> Bildet das Unternehmen die ausldindischen Sicherheitskrdfte darin aus, Terroristen
in einem urbanen Umfeld zu bekdmpfen, ist dies eine taktische Ausbildung in
engem Zusammenhang mit den Kernaufgaben.

Demonstrationen von Produkten im Rahmen von Verkaufsgesprachen gelten nicht als Ausbildung,
auch wenn die Streit- oder Sicherheitskraft gewisse Informationen zur Funktion des Produktes erhalt
(z. B. wie die Manipulation am Sturmgewehr erfolgt).

1) Nachrichtendienstliche Tatigkeiten, Spionage und Spionageabwehr

Unter «Nachrichtendienst» versteht man die gezielte und systematische Beschaffung und
Weitergabe von Informationen strategisch-politischer, wissenschaftlicher, wirtschaftlicher

und militarischer Art. Der Begriff «Nachrichtendienst» umfasst dabei verschiedene Tatigkeiten.

Bei der systematischen heimlichen Beschaffung von Daten Uber bestimmte Personen im Interesse
von auslandischen Behdrden handelt es sich um Spionage. Diese nachrichtendienstlichen
Tatigkeiten in den Bereichen Politik, Wirtschaft und Militdr zum Nachteil der Schweiz sowie
militarischer Nachrichtendienst zum Nachteil eines fremden Staates sind gemass Art. 272, 273, 274
und 301 StGB in der Schweiz verboten. Die Gesetzgebung in anderen Staaten weicht im Wortlaut
von diesen Bestimmungen ab; grundsatzlich verbietet aber jeder Staat Spionage auf seinem

Territorium.

Die Beschaffung und die Analyse von Informationen durch private Unternehmen sind hingegen
nicht gesetzlich verboten. Die in diesem Bereich tatigen Unternehmen bedienen sich
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unterschiedlicher Methoden der Informationsbeschaffung: Unterschieden wird zwischen

Dienstleistungen, die sich ausschliesslich auf 6ffentlich zugdngliche Daten stiitzen (OSINT) und

solchen, die nicht o6ffentlich zuganglich sind und mittels menschlicher Quellen (HUMINT),
elektronischer Mittel oder Bildmaterial (SIGINT, COMINT, IMINT) gewonnen wurden.

Offentliche Quellen setzen sich aus allgemein bekannten oder frei zuganglichen Informationen

zusammen, welche fir jedermann ohne spezifische Kenntnisse abrufbar sind (beispielsweise

Presseartikel, 6ffentliche Verzeichnisse oder Abonnemente von Fachzeitschriften).

Als meldepflichtige nachrichtendienstliche Tatigkeiten gelten Dienstleistungen, welche kumulativ

folgende Voraussetzungen erfiillen:

1.

Der Dienstleistungserbringer greift in seiner Recherche auf nichtoffentliche Informationen
zurlick. Jede Nachforschung, die auf menschlichen Quellen oder auf (z. B. durch Passwort,
Verschlisselung oder Klassifizierung) geschitzten Informationen basiert, ist der
gesetzlichen Meldepflicht unterstellt. Die Information kann beispielsweise durch das Bank-
, Arzt-, Geschafts- oder Amtsgeheimnis usw. geschitzt sein.

Die Tatigkeit wird im Ausland erbracht. Die nachrichtendienstliche Tatigkeit wird in diesem
Kontext dann als im Ausland erbracht betrachtet, wenn der Auftraggeber oder der
Empfanger der nachrichtendienstlichen Informationen seinen Firmen- oder Wohnsitz im
Ausland hat, oder die Austibung der Tatigkeit die physische Prasenz des Auftragnehmers,
eines subkontrahierten Dienstleistungserbringers oder deren Mitarbeiter im Ausland
voraussetzt (2 IL.6 Wann ist eine Dienstleistung «im Ausland gebracht»?).

Der Auftraggeber oder der Empfanger der Informationen ist eine politisch exponierte
Person, ein auslandischer Staat, eine in- oder auslandische juristische Person oder einer ihrer
Agenten.

Die Informationen betreffen eine politisch exponierte Person, einen ausldandischen Staat,

eine in- oder auslandische juristische Person oder einen ihrer Agenten.

Die Informationen sind politischer, wirtschaftlicher oder finanzieller Natur. Die Beschaffung
von Informationen in rein persdnlichen Angelegenheiten ist nicht der Meldepflicht

unterstellt.

Ebenfalls von der Meldepflicht nach Art. 10 BPS ausgenommen sind zudem Nachforschungen,

zu denen die betroffenen natirlichen oder juristischen Personen ausdriicklich ihr

Einverstandnis gegeben hat;

welche aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung gemacht werden. Dies ware
beispielsweise der Fall, wenn eine Schweizer Bank die Herkunft der Gelder und Vorstrafen

eines moglichen auslandischen Kunden prifen lasst; oder

die im Auftrag von schweizerischen natirlichen oder juristischen Personen betreffend eine
andere schweizerische natirliche oder juristische Person, selbst wenn dies durch den
Auftragnehmer, seine Mitarbeiter oder einen subkontrahierten Dienstleistungserbringer im
Ausland geschieht.
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3. Was sind gemischte oder integrierte
Dienstleistungen?

Der private Sicherheitsmarkt ist von einer standigen Evolution gekennzeichnet. Entsprechend
gestaltet sich die Erbringung von privaten Sicherheitsdienstleistungen je nach Art der Tatigkeit, der
Kundschaft, den rechtlichen Vorgaben und den lokalen Gegebenheiten unterschiedlich. Zum einen
kann eine angebotene Dienstleistung de facto Elemente von mehreren der in Art. 4 lit. a BPS
aufgefiihrten Tatigkeiten enthalten, zum anderen kdnnen auch die Modi Operandi der
Dienstleistungserbringung durch private Unternehmen stark variieren.

Fur die Anwendung des Gesetzes ist es irrelevant, wie die Tatigkeit vertraglich bezeichnet wird. Von
Bedeutung ist, welche tatsachlichen Elemente der Auftrag enthalt und wie sich die konkrete
Ausflihrung gestaltet.

a)  Gemischte Dienstleistungen

Wenn eine angebotene Dienstleistung de facto Elemente von mehreren der in Art. 4 lit. a BPS
aufgefihrten Tatigkeiten enthalt, so sind diese Elemente jeweils fir sich genommen massgebend,
um die Tatigkeit in ihrer Gesamtheit zu charakterisieren. Entsprechend mussen sie in der Meldung
einzeln detailliert aufgefiihrt werden. Ein Auftrag zur Bewachung einer Liegenschaft (Art. 4 lit. a Ziff.
2 BPS) kann Uber die Bewachung hinaus auch die Kontrolle und Durchsuchung (Art. 4 lit. a Ziff. 4
BPS) der ein- und ausgehenden Personen enthalten. In diesem Falle ist das Unternehmen gestiitzt
auf beide Artikel meldepflichtig, was bedeutet, dass die gesamte Dienstleistung nach Massgabe
derjenigen mit dem weitesten gefassten Anwendungsbereich gemeldet werden muss. Dies hat zur
Folge, dass ein Bewachungsauftrag, welcher zusatzlich Elemente der Kontrolle und Durchsuchung
von Personen oder Gegenstdnden enthdlt, meldepflichtig ist, auch wenn er ausserhalb eines

komplexen Umfelds erbracht wird.

Weitere wichtige Beispiele flir gemischte Tatigkeiten finden sich im Tatigkeitsgebiet der maritimen
Sicherheit. In diesem Tatigkeitsgebiet geht es hauptsachlich um Personenschutz und Bewachung
von Gutern. Jedoch kdnnen diese Tatigkeiten aufgrund der Besonderheiten des maritimen Kontexts
immer auch Elemente der Kontrolle, des Festhaltens oder der Durchsuchung von Personen, der
Durchsuchung von Raumen oder Behaltnissen, der Beschlagnahme von Gegenstanden oder des
Transports von Gefangenen beinhalten, ohne dass dies vor Ausiibung der Dienstleistung
vorauszusehen ware. Aus diesem Grund unterstehen maritime Sicherheitsdienstleistungen immer
der Meldepflicht, unabhangig davon, wo sie erbracht werden und ob an diesem Ort ein komplexes

Umfeld vorliegt.

b)  Integrierte Dienstleistungen

Die Art und Weise, wie eine Sicherheitsdienstleistung erbracht wird, hangt von einer Vielzahl von
Faktoren ab, wie zum Beispiel von der Sicherheitslage vor Ort, den lokalen Gesetzgebungen und
den Anspriichen und Winschen der Auftraggeber. So kann es sinnvoll sein, dass private
Sicherheitsdienstleistungen von verschiedenen Akteuren gemeinsam erbracht werden. Dabei
koénnen unterschiedliche Teilleistungen der Dienstleistung vom Auftraggeber an verschiedene
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Unternehmen oder an eine Kombination von staatlichen und privaten Akteuren delegiert werden.
Diese integrierten Tatigkeiten unterscheiden sich von der Subkontrahierung (=2 IV.5 Pflichten bei

der Weitergabe von Vertréigen an Dritte (Subkontrahierung) dadurch, dass bei der Subkontrahierung

der Auftrag an einen Sicherheitsdienstleister vergeben und von diesem an ein subkontrahiertes
Unternehmen weitervergeben wird, wohingegen bei der integrierten Tatigkeit bereits der
Auftraggeber die verschiedenen Aspekte der Erbringung der Dienstleistung an unterschiedliche
Akteure vergibt.

Ein Beispiel fur solche integrierten Tatigkeiten sind Beratungsdienstleistungen im
Sicherheitsbereich.

Grundsatzlich ist die rein theoretische Beratung von privaten Unternehmen im Sicherheitsbereich
nicht als Sicherheitsdienstleistung im Sinne des BPS zu qualifizieren. Allerdings muss die
theoretische Erarbeitung eines Sicherheitskonzepts von dessen praktischer Umsetzung und
Uberpriifung unterschieden werden. Im letzteren Fall kann die Beratungsdienstleistung einen
integralen Bestandteil des operationellen Sicherheitsdispositivs darstellen und somit als Teil der zu
erbringenden Sicherheitsdienstleistung (meistens Personen und/oder Gebdudeschutz gemass Art.
4lit. a Ziff. 1 und 2 BPS) zu qualifizieren sein. In diesem Fall besteht fir diese Beratungsdienstleistung
eine Meldepflicht gemass Art. 10 BPS.

Folgende Indikatoren werden durch die Behdrde herangezogen, um zu beurteilen, ob die
Beratungsdienstleistung einen integralen Bestandteil des operationellen Sicherheitsdispositivs
darstellt:

e Weisungsmoglichkeit: Das Beratungsunternehmen hat de facto die Mdglichkeit, das
Verhalten des eingesetzten Sicherheitspersonals vor Ort zu beeinflussen, beispielsweise

dadurch, dass es dem Sicherheitsunternehmen Instruktionen gibt.

e Teilnahme an der Umsetzung des Sicherheitsdispositivs: In der Praxis ist ein Berater mit der
Koordination und Kontrolle der lokalen Sicherheitsdienste beauftragt und agiert

gegebenenfalls als Mittelsperson gegenuber den lokalen Behérden.

Wenn ein Berater sich regelmassig oder fiir langere Zeit vor Ort befindet, muss umso mehr davon
ausgegangen werden, dass die Beratungsdienstleistung einen integralen Bestandteil der privaten
Sicherheitsdienstleistung im Sinne von Art. 4 BPS darstellt.

4. Was ist ein <kkomplexes Umfeld»?

Ein komplexes Umfeld zeichnet sich durch drei kumulative Voraussetzungen aus (Art. 1 VPS). Es

ist ein Gebiet,

a. das entweder durch Unruhen oder durch eine Instabilitdit aufgrund von
Naturkatastrophen oder bewaffneten Konflikten in Mitleidenschaft gezogen wurde

oder immer noch wird;

b. in dem die rechtsstaatlichen Strukturen erheblich beschadigt sind; und
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c. indem die staatlichen Behdrden der Situation nicht mehr oder nur noch in begrenztem
Umfang gewachsen sind.

Der Begriff «Gebiet» kann ein Land als Ganzes oder eine bestimmte Region eines oder mehrerer
Lander bezeichnen.

Die erste Bedingung setzt voraus, dass das Gebiet durch Unruhen oder aber durch eine Instabilitat
aufgrund von Naturkatastrophen oder bewaffneten Konflikten im Sinne der Genfer Abkommen und
der Zusatzprotokolle | und Il in Mitleidenschaft gezogen wurde. Ob «Unruhen» vorliegen, ist im
Einzelfall zu prifen. Ein Kriterium ist insbesondere, inwiefern der Staat in der Lage ist, beispielsweise
wiederholten Fallen von Gewalt, Aufruhr oder organisierter Kriminalitat zu begegnen. Fir Instabilitat
nennt die Verordnung zwei moglichen Ursachen: eine Naturkatastrophe (zum Beispiel ein Erdbeben
oder eine Epidemie) oder ein internationaler oder nicht internationaler bewaffneter Konflikt im
Sinne der Genfer Abkommen und der Zusatzprotokolle | und II.

Die zweite Bedingung verlangt, dass die rechtsstaatlichen Strukturen erheblich beschadigt sind. Dies
ist dann der Fall, wenn die Rechtsordnung nicht mehr eingehalten wird, beispielsweise wenn die
Staatsgewalt nicht gemédss dem Legalitatsprinzip ausgelbt wird, der Grundsatz der Gewaltenteilung
nicht mehr gewahrleistet ist oder die Grundrechte des Einzelnen nicht gewahrt werden. Die
Beschadigung muss erheblich sein, das heisst von grosserem Umfang.

Die dritte Bedingung erfordert, dass die staatlichen Beh&rden der Situation nicht mehr oder nur in
begrenztem Umfang gewachsen sind. Diese Bedingung ist erfillt, wenn die operativen staatlichen

Strukturen nicht mehr funktionieren oder die Situation nicht bewaltigen kdnnen.

Im Hinblick auf Tatigkeiten, welche die Sicherheit an Bord von Flugzeugen gewahrleisten, kann
ein komplexes Umfeld dann angenommen werden, wenn die Bewachung von Personen ausserhalb
des Flugzeugs vorgesehen ist und am Ort des Ein- oder Ausstiegs der Passagiere ein komplexes
Umfeld vorliegt. Das gleiche gilt, wenn sich die Tatigkeit auf die Bewachung des Flugzeugs oder der
Zone um das Flugzeug richtet und dieses sich, wenn es am Boden ist, in einem komplexen Umfeld
befindet.

5. Wann wird eine Dienstleistung fiir «Streit- und
Sicherheitskrafte» erbracht?

Dienstleistungen wie die logistische Unterstiitzung, Ausbildung und Beratung unterstehen nur dann
der Meldepflicht, wenn sie fiir Streit- oder Sicherheitskréfte erbracht werden. Wie bereits unter 11.2.f
ausgefihrt, wird der Begriff der Streit- oder Sicherheitskrafte im Sinne dieses Gesetzes weit
ausgelegt: Es handelt sich um die Streit- oder Sicherheitskrafte eines Staates oder um nichtstaatliche
Gruppierungen, welche sich als Regierung oder als staatliches Organ betrachten oder an einem
bewaffneten Konflikt im Sinne der Genfer Konventionen und der Zusatzprotokolle | und I
teilnehmen.

Daraus folgt, dass die Erbringung dieser Dienstleistungen fiir private Dienstleistungsempfanger
grundsatzlich nicht meldepflichtig ist, auch wenn diese moglicherweise auch Dienstleistungen fir
den Staat erbringen.
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Folgende Konstellationen sind von diesem Grundsatz ausgenommen:

e Ein privates Empfangerunternehmen ist lediglich aus rechtlichen Griinden
zwischengeschaltet (z.B. aufgrund von Vorgaben des staatlichen Auftraggebers (iber die
Nationalitat des Dienstleistungserbringers).

e Die Dienstleistungen an das private Empfangerunternehmen wird auf dem Gelénde oder in
den Raumlichkeiten der staatlichen Streit- oder Sicherheitskrafte oder an Geratschaften,
welche in deren Besitz sind, erbracht.

e Das Empfangerunternehmen ist privatwirtschaftlich organisiert, wird jedoch von einem

Staat kontrolliert.

In diesen Fallen untersteht die Tatigkeit der Meldepflicht, sofern die Dienstleistung fur die Streit-

und Sicherheitskrafte im Rahmen deren Aufgaben erbracht wird.

6. Wann ist eine Dienstleistung «<im Ausland erbracht»?

Eine Dienstleistung wird im Ausland erbracht, wenn entweder die Tatigkeit an sich im Ausland
stattfindet oder aber deren Erfolg sich im Ausland verwirklicht. Wird also die Ausbildung von
auslandischen Streit- oder Sicherheitskraften physisch in der Schweiz durchgefuhrt, gilt die
Dienstleistung trotzdem als im Ausland erbracht, da dort der Erfolg — oder der Mehrwert — der
Ausbildung eintritt. Dasselbe gilt bei nachrichtendienstlichen Tatigkeiten, welche in der Schweiz
durchgefiihrt werden, deren Ergebnisse dann aber an einen Auftraggeber oder Empfanger mit
Firmen- oder Wohnsitz im Ausland weitergeleitet werden. Diese Auslegung stimmt sinngemass mit
Art. 8 StGB Uberein, wonach eine Tat als da begangen gilt, wo sie ausgefihrt wird, und da, wo der

Erfolg eingetreten ist.

Nicht als im Ausland erbracht gelten private Sicherheitsdienstleistungen, welche fir auslandische
Botschaften, konsularische Posten und standige Missionen in der Schweiz erbracht werden. Das
Botschaftsgelande gilt nach allgemeiner Rechtsauffassung als Territorium des Gaststaates (in diesem
Falle der Schweiz), obwohl die diplomatischen Vertretungen fur ihr Personal und ihre Rdumlichkeiten
Immunitat geniessen (BGE 109 IV 156).

Weiter ist zwar an Bord schweizerischer Seeschiffe das Schweizerische Bundesrecht anwendbar,
dennoch gelten die Territorialgewdsser anderer Staaten und die hohe See als Ausland. Ein Schiff
unter Schweizer Flagge stellt entsprechend kein «Stlick Schweiz» dar. Daraus folgt, dass eine
Sicherheitsdienstleistung, welche an Bord eines unter Schweizer Flagge fahrenden Schiffes erbracht
wird, als «im Ausland erbracht» gilt. Dasselbe gilt im Ubrigen auch fiir Flugzeuge, welche in der
Schweiz eingetragen sind, sich aber ausserhalb des schweizerischen Territoriums (inkl. Luftraum)

befinden.
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7. Wann ist eine Dienstleistung in der Schweiz mit
einer im Ausland erbrachten privaten
Sicherheitsdienstleistung «zusammenhangend»?

Der Begriff «mit einer privaten Sicherheitsdienstleistung zusammenhangende Dienstleistung»
umfasst die Rekrutierung oder Ausbildung von Sicherheitspersonal flir private
Sicherheitsdienstleistungen im Ausland (Art. 4 lit. b Ziff. 1 BPS) sowie die Vermittlung oder
Zurverfugungstellung  von  Sicherheitspersonal  zugunsten eines Unternehmens, das
Sicherheitsdienstleistungen im Ausland anbietet (Art. 4 lit. b Ziff. 2 BPS). Diese Begriffsbestimmung
ist abschliessend. Das Sicherheitspersonal muss spezifisch fir private Sicherheitsdienstleistungen
im Ausland rekrutiert und ausgebildet werden. Von dieser Bestimmung nicht erfasst wird die
Rekrutierung von Personal zur Erfillung ausschliesslich administrativer Aufgaben in der Schweiz fir
ein dem Gesetz unterstehendes Sicherheitsunternehmen (2 .2 Was sind «private

Sicherheitsdienstleistungen»?).

Plant und organisiert ein in der Schweiz ansassiges Unternehmen eine Ausbildung von Personal im
Sinne einer «mit einer privaten Sicherheitsdienstleistung zusammenhangende
Dienstleistung» nach Art. 4 Bst. b Ziff. 1 BPS, gilt diese Ausbildung gemass Art. 2 Abs. 1 Bst. b BPS
als in der Schweiz erbracht, selbst wenn sie physisch im Ausland stattfindet. Dies ist der Fall, weil
die Planung und die Organisation in der Schweiz erfolgen. Eine solche Dienstleistung ist folglich

meldepflichtig.

a) Was bedeutet «rekrutieren» bzw. «ausbilden»?

Der Begriff «rekrutieren» bezieht sich auf die Anwerbung von Personal fiir einen
Sicherheitsdienstleister. Der Begriff «ausbilden» erfasst beispielsweise Trainingslager fur
Kampfeinsatze, die Schulung an Waffen, aber auch Unterricht tber Einsatzstrategien und -taktiken
oder Schulungen in den Bereichen der Logistik, der Ubermittlung, der Nachrichtenbeschaffung bzw.
der Spionageabwehr. Das Personal muss dabei nicht im Hinblick auf einen bestimmten Einsatz
rekrutiert oder ausgebildet werden. Dennoch muss aber klar sein, dass die Rekrutierung bzw.
Ausbildung im Hinblick auf das Erbringen von Sicherheitsleistungen im Ausland erfolgt. Das ist
beispielsweise der Fall, wenn die Ausbildung im Ausland stattfindet oder wenn das Personal im

Ausland wohnhaft ist und in die Schweiz reist, um dort an der Ausbildung teilzunehmen.

Die Ausbildung von Personal fiir den Personenschutz und die Bewachung von Gutern und
Liegenschaften ist in jedem Fall meldepflichtig. Der Ausfiihrungsort der Sicherheitsdienstleistung im

Ausland spielt dabei keine Rolle.

Die Rekrutierung erfolgt in der Schweiz, sobald ein wesentlicher Teil dieser Tatigkeit in der Schweiz
ausgelibt wird, z. B. wenn das Unternehmen die Bewerbungsgesprache in der Schweiz durchfihrt
oder die Anstellungsvertrage hier abschliesst. Das Unternehmen muss dabei das Ziel verfolgen,
spezifisch Sicherheitspersonal fiir Tatigkeiten, die im Ausland erbracht werden sollen, zu rekrutieren
oder auszubilden.
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b)  Was bedeutet «Personal vermitteln» bzw. «zur Verfligung stellen»?

Mit «Personal vermitteln» sind Tatigkeiten gemeint, bei denen eine Unternehmung von der
Schweiz aus Dienstleistungen im Zusammenhang mit der Suche nach Personal fir einen
Sicherheitsdienstleister im In- oder Ausland erbringt, mit dem Ziel, ein formelles oder informelles
Anstellungsverhaltnis zu ermdglichen. Beim «Zur-Verfiigung-Stellen» «leiht» ein Unternehmen
sein eigenes Personal einem anderen Unternehmen, welches private Sicherheitsdienstleistungen im
Ausland erbringt, temporar oder langerfristig.

Das Personal selber muss sich zu keinem Zeitpunkt in der Schweiz aufhalten; auch die Anwerbung
kann im Ausland erfolgen.

8. Was bedeutet «Griindung, Ansiedlung, Betrieb oder
Fiihrung» eines Unternehmens?

Im Gegensatz zur Kontrolle eines Unternehmens bedeuten «Griindung, Ansiedlung, Betrieb oder
Fihrung» im Sinne des BPS nicht nur die Beherrschung des Unternehmens, sondern spezifische
Tatigkeiten, welche fur die Geschaftsaufnahme des Unternehmens notwendig sind. Mit der
Grindung oder Ansiedlung eines Unternehmens ist die Tatigkeit einer nattrlichen oder juristischen
Person gemeint, welche im Sinne des Obligationenrechts als Grinderin ein privates
Sicherheitsunternehmen in der Schweiz griindet, ein solches im Handelsregister eintragen lasst oder
auf eine andere Weise in der Schweiz ansiedelt. Das Unternehmen an sich kann ab dem Zeitpunkt
der Grindung oder Ansiedlung in der Schweiz gemeldet werden. Sobald das Unternehmen zum
ersten Mal die Erbringung konkreter Sicherheitsdienstleistungen plant, ist eine
Unternehmensmeldung Pflicht (2> [Il.1.c) Griinden, Ansiedeln, Betreiben oder Fiihren einer
Unternehmung). Der Bezug zur Schweiz besteht, sobald diese Tatigkeiten in der Schweiz ausgelbt

werden. Dabei kann es sich z. B. um ein Unternehmen handeln, das sich in der Schweiz

niedergelassen hat und von hier aus ein Unternehmen fiihrt, das im Ausland zur dortigen

Erbringung privater Sicherheitsdienstleistungen gegrindet wurde.

Nicht durch dieses Gesetz erfasst sind hingegen Personen und Unternehmen, welche lediglich im
Zusammenhang mit der Firmengrindung oder Ansiedlung Dienstleistungen erbringen und die
Firmengriindung oder Ansiedlung in der Schweiz unterstiitzen. Dies gilt beispielsweise fir
Anwaltskanzleien, welche die Vertrdage und Statuten verfassen, Immobilien vermitteln oder
Bewilligungen beantragen. Die Teilnahme am Meldeverfahren kann zwar an einen Rechtsvertreter
delegiert werden, wobei die Verantwortung fir die Einhaltung der Meldepflicht weiterhin bei der
betroffenen juristischen oder natiirlichen Person liegt, welche ein solches Unternehmen griindet,
ansiedelt, betreibt oder fuhrt.

9. Was bedeutet «Kontrolle» eines Unternehmens?

Der Begriff erfasst alle Arten von Beteiligungsstrukturen, mit deren Hilfe ein Unternehmen die
Kontrolle iber ein im Ausland tatiges privates Sicherheitsunternehmen ausibt. Der Begriff ist in
einem weiten Sinn zu verstehen; beim kontrollierten Unternehmen kann es sich auch um eine
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Tochtergesellschaft handeln, die von einem Unternehmen kontrolliert wird, das seinerseits von der

Muttergesellschaft kontrolliert wird. Weiter kann die Kontrolle auch von einer natiirlichen Person

(beispielsweise von einem Mehrheitsaktionar) ausgelibt werden.

Die Regelung der Unternehmenskontrolle (Art. 5 Abs. 1 BPS) ist dem Begriff der Holding-

Gesellschaft nachgebildet (vgl. Art. 963 Obligationenrecht [OR]). Eine solche Kontrolle liegt vor,

wenn ein Unternehmen

a.

b.

direkt oder indirekt Uiber die Mehrheit der Stimmen im obersten Organ verfiigt;

direkt oder indirekt Gber das Recht verfiigt, die Mehrheit der Mitglieder des obersten
Leitungs- oder Verwaltungsorgans zu bestellen oder abzuberufen; oder

aufgrund der Statuten, der Stiftungsurkunde, eines Vertrags oder vergleichbarer
Instrumente einen beherrschenden Einfluss austiben kann.

Die Regelung zur Kontrolle von Personengesellschaften (Art. 5 Abs. 2 BPS) ist Art. 6 Abs. 3 lit. a—

¢ des Bundesgesetzes liber den Erwerb von Grundstlicken durch Personen im Ausland (BewG)

nachgebildet. Eine Kontrolle liegt vor, wenn

a.

ein  Unternehmen unbeschrankt haftender Gesellschafter der betreffenden
Personengesellschaft ist;

das kontrollierende Unternehmen als Kommanditdr der Personengesellschaft Mittel
zur Verfigung stellt, die ein Drittel der Eigenmittel der Personengesellschaft
Ubersteigen; oder

das kontrollierende Unternehmen der Personengesellschaft oder den unbeschrankt
haftenden Gesellschaftern riickzahlbare Mittel zur Verfligung stellt, die mehr als die
Halfte der Differenz zwischen den Aktiven der Gesellschaft und ihren Schulden

gegenuber Dritten ausmachen.
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lll. MELDEPFLICHT UND VERFAHREN
1.  Worauf bezieht sich die Meldepflicht?

a)  Erbringen von privaten Sicherheitsdienstleistungen (Art. 2 Abs. 1it. a
BPS)

Unternehmen, welche von der Schweiz aus im Ausland private Sicherheitsdienstleistungen
erbringen, sind meldepflichtig. Gemeldet werden miissen das Unternehmen als solches sowie jede
einzelne private Sicherheitsdienstleistung (2 /.2 Was sind «private Sicherheitsdienstleistungen»?),

welche im Ausland erbracht werden soll (Art. 4 VPS). Hat eine in der Schweiz wohnhafte Person oder
Personengruppe Einfluss auf ein auslandisches Sicherheitsunternehmen und nimmt bei dessen
Leitung eine erhebliche Verantwortung wahr (strategisch, operativ und organisatorisch),
unterliegen ihre Funktion und ihre Tatigkeiten in diesem Unternehmen der Meldepflicht nach
Art. 10 BPS.

b)  Erbringen von «zusammenhdngenden» Dienstleistungen (Art. 2
Abs. 11it. b BPS)

Gemaéss Art. 2 Abs. 1 lit. b BPS muss die Identitat der Unternehmung als solche sowie jede in der
Schweiz erbrachte Dienstleistung, welche mit einer im Ausland erbrachten Sicherheitsdienstleistung

zusammenhangt, gemeldet werden (2 I.7 Wann ist eine Dienstleistung in der Schweiz mit einer im

Ausland erbrachten privaten Sicherheitsdienstleistung «zusammenhdngend»?).

c)  Grunden, Ansiedeln, Betreiben oder Fuhren einer Unternehmung
(Art. 2 Abs. 1lit. ¢ BPS)

Gemeldet werden muss im Fall von Art. 2 Abs. 1 lit. ¢ BPS die Identitdt der naturlichen oder
juristischen Person, welche eine Unternehmung nach Art. 2 Abs. 1 lit. a und b griindet, ansiedelt,
betreibt oder fuhrt (=2 /1.8 Was bedeutet «Griindung, Ansiedlung, Betrieb oder Fiihrung» eines

Unternehmens?), sowie diejenige der operativ tatigen Unternehmung, welche gegriindet,
angesiedelt, betrieben oder gefiihrt wird. In den meisten Fallen wird die griindende, ansiedelnde,
betreibende oder fiihrende juristische oder natirliche Person spater die operative Tatigkeit
Ubernehmen (Art. 2 Abs. 1 lit a oder b BPS) oder das operativ tatige Unternehmen kontrollieren (Art.
2 Abs. 1 lit. d BPS). Sollte dies nicht der Fall sein, muss die griindende, ansiedelnde, betreibende
oder filhrende natirliche oder juristische Person diejenigen Tatigkeiten, welche bereits von der
operativen Unternehmung gemeldet worden sind, nicht ein zweites Mal melden. Die Meldung der
Grindung, der Ansiedlung, des Betriebs und der Fiihrung eines Unternehmens nach Art. 2 Abs. 1
Bst. a und b kann bei der erstmaligen Erbringung einer Dienstleistung nach Art. 4 Bst.a und b
erfolgen.
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d) Kontrollieren einer Unternehmung (Art. 2 Abs. 1lit. d BPS)

Unter Art. 2 Abs. 1 lit d BPS muss die kontrollierende juristische oder natirliche Person (2 11.9 Was
bedeutet «Kontrolle» eines Unternehmens?) die eigene Kontrolltatigkeit sowie die Tatigkeiten des

kontrollierten Unternehmens melden. Tatigkeiten, welche von dem kontrollierten Unternehmen in
der Schweiz bereits gemeldet worden sind, missen von der kontrollierenden juristischen oder
naturlichen Person nicht ein zweites Mal gemeldet werden. Ist die kontrollierte Unternehmung
jedoch im Ausland angesiedelt, so muss die kontrollierende Unternehmung alle Tatigkeiten der
kontrollierten Unternehmung melden.

2. Ausnahmen von der Meldepflicht

a)  Ausnahmen von der Meldepflicht im Zusammenhang mit
Kriegsmaterial nach dem KMG und Gutern nach dem GKG (Art. 8a
VPS)

Gemass Art. 8a VPS sind gewisse Dienstleistungen nicht meldepflichtig, sofern sie in einem engen
Zusammenhang mit einer Ausfuhr im Einklang mit dem KMG oder dem GKG stehen.

Ausnahmen fiir die logistische Unterstiitzung von Streit- oder Sicherheitskraften (Art. 8a Abs. 1 VPS)

Mit Guterexporten sind oft gewisse Dienstleistungen fir Streit- oder Sicherheitskréfte verbunden.
Zu diesen zdhlen Wartung, Instandhaltung oder Reparatur der ausgefiihrten Giter.

Hat das Unternehmen das betreffende Gut in der Vergangenheit im Einklang mit dem GKG oder
dem KMG ausgefiihrt und mochte es nun eine der genannten Dienstleistungen im engen
Zusammenhang mit diesem Gut erbringen, so ist die Erbringung der Dienstleistung nicht
meldepflichtig, solange die Ausfuhr des Gutes auch zum Zeitpunkt der Auslibung der Tatigkeit
gemass dem GKG und dem KMG zulassig ware. Die Formulierung «im Einklang mit dem KMG oder
dem GKG» wurde gewahlt, da sowohl der bewilligte Export erfasst sein soll als auch der vom KMG
oder vom GKG erfasste Export, der jedoch ausnahmsweise keiner Bewilligung bedarf.

Hinsichtlich der Frage, ob die Ausfuhr im Zeitpunkt der Ausiibung der Tatigkeiten nach wie vor
zuldssig ware, ist Folgendes festzuhalten: Solange eine glltige Ausfuhrbewilligung vorliegt, ist die
Erbringung einer damit zusammenhangenden Dienstleistung im Sinne von Art. 8a per se zuldssig.
Liegt keine gultige Ausfuhrbewilligung mehr vor (z. B., weil keine Gliter mehr aus der Schweiz
exportiert werden) oder bedarf der Export keiner Bewilligung, liegt es in der Verantwortung der
Unternehmen, abzuklaren, gegebenenfalls durch schriftliche Anfrage beim SECO, ob die
Ausfuhr zum Zeitpunkt der Erbringung der Dienstleistung weiterhin zuldssig wére. Beim Zeitpunkt
der Ausubung ist primar der Zeitpunkt des Beginns der Ausiibung der Tatigkeit entscheidend. Bei
mehrjahrigen Tatigkeiten muss jedoch regelmassig Uberprift werden, ob die Ausfuhr der Guter
weiterhin zuldssig ist. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn sich die Verhdltnisse erheblich
geandert haben.
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Auch mussen die Unternehmen selbstéandig abklaren, ob der geforderte enge Zusammenhang
zwischen der Dienstleistung und der Ausfuhr vorliegt. Im Zweifelsfall wendet sich das Unternehmen
an das SECO.

Beispiel

> Ein Beispiel fiir eine Tdtigkeit, die nicht gemeldet werden muss, ist die Ausfuhr
eines Flugzeugs, das als besonderes militdrisches Gut klassifiziert ist und dessen
spdtere Instandhaltung durch dasselbe Schweizer Unternehmen gewdihrleistet
wird, sofern die Ausfuhr weiterhin zuldssig ist.

Plant das Unternehmen zusdtzlich auch noch, den Unterhalt von
Kampfflugzeugen sicherzustellen, welche nicht aus der Schweiz exportiert wurden,
so bleibt diese Tdtigkeit meldepflichtig.

Ausnahmen fiur die Beratung und Ausbildung von Angehdrigen von Streit- oder Sicherheitskrafte
(Art. 8a Abs. 2 VPS).

Beratungs- und Ausbildungstatigkeiten, die zum Zweck der Wartung, der Instandhaltung, der
Reparatur, der Entwicklung, der Herstellung oder der Verwendung eines Gutes vorgenommen
werden, sind ebenfalls von der Meldepflicht gemass dem BPS ausgenommen, wenn das jeweilige
Gut im Einklang mit dem nationalen Recht, das heisst gestiitzt auf das KMG oder das GKG, exportiert
werden darf oder keine Bewilligung notwendig ist. Diese Beratungs- und Ausbildungstatigkeiten
zugunsten von Streit- und Sicherheitskrdften konnen sowohl physische als auch immaterielle
Giiter (Technologie) betreffen. Damit die Meldepflicht entféllt, muss ein enger Zusammenhang
zwischen der Dienstleistung und dem ausgefiihrten Gut bestehen.

Auch fiir die Beratung und Ausbildung gilt diese Ausnahmeregelung nicht nur in Féllen, in denen
die Ausfuhr und die Dienstleistung gleichzeitig erfolgen. Wurde das betreffende Gut von einem
Unternehmen in der Vergangenheit im Einklang mit dem GKG oder dem KMG ausgefiihrt und
modchte es nun eine der genannten Dienstleistungen im engen Zusammenhang mit diesem Gut
erbringen, so ist die Erbringung der Dienstleistung nicht meldepflichtig, solange die Ausfuhr des
Gutes im Zeitpunkt der Auslibung der Tatigkeit nach wie vor zuldssig ware.

Auch in diesem Fall liegt es in der Verantwortung des Unternehmens abzuklaren, ob die geplante
Dienstleistung einen engen Zusammenhang mit den auszufiihrenden Giitern aufweist oder die
Ausfuhr des Gutes gemass dem GKG und dem KMG im Zeitpunkt der Ausiibung der Tatigkeiten
nach wie vor zulassig ware.
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Beispiele

» Wird die Ausfuhr eines gepanzerten Fahrzeugs bewilligt, so fdllt z. B. die
Ausbildung fiir die Wartung dieses Fahrzeugs nicht mehr unter die Meldepflicht
des BPS, solange das Fahrzeug bzw. seine Ersatzteile weiterhin ausgefiihrt werden
konnen.

> Ebenso fillt die Beratung bei der Herstellung einer unbewaffneten Drohne anhand
von technischen Pldnen, die als Technologie nach dem GKG gelten und die im
Einklang mit dem Exportkontrollrecht exportiert worden sind, nicht mehr unter die
Meldepflicht, solange der Export dieser Pline weiterhin moglich wdre.

> Wenn ein Unternehmen, das gestiitzt auf das GKG ein Kommunikationssystem
exportieren will, gleichzeitig das Personal der Streit- oder Sicherheitskrdfte in
einer dreitdgigen Ausbildung darin schult, wie das Produkt zu gebrauchen und zu
reparieren ist, so ist diese Tdtigkeit nicht meldepflichtig.

Wenn es aber darum geht, dass das Unternehmen zusdtzlich Angehérige der
Streit- oder Sicherheitskrdifte in einer mehrmonatigen Schulung im Bereich der
Fernmeldeaufkldrung ausbildet, so ist die Tdtigkeit meldepflichtig, auch wenn ein
Teil der dazu verwendeten Geriite aus der Schweiz exportiert wurde, weil die
Dienstleistung nicht in engem Zusammenhang mit dem ausgefiihrten Gut steht.

Ausnahmen fiir Beratungs- und Ausbildungstitigkeiten fir die Ubertragung von Immaterialgiitern
und Rechten daran (Art. 8a Abs. 3 VPS)

Analog zum vorangehenden Absatz sind auch Beratungs- und Ausbildungstatigkeiten zugunsten
von Streit- und Sicherheitskraften, die in der Regel mit einem exportkontrollierten Immaterialgut
(inkl. Know-how) und Rechten daran gemass dem KMG zusammenhéngen, von der Meldepflicht
geméss dem BPS ausgenommen, wenn die entsprechende Ubertragung gestiitzt auf das KMG
weiterhin zuldssig ware.

Auch hier liegt es in der Verantwortung des Unternehmens abzuklaren, ob die geplante
Dienstleistung einen engen Zusammenhang mit den auszufiihrenden Immaterialgiitern aufweist
oder die Ausfuhr des Immaterialgutes gemass dem KMG im Zeitpunkt der Ausiibung der
Tatigkeiten nach wie vor zuldssig ware. Im Zweifelsfall klart es den Sachverhalt mit den
zustandigen Behdrden ab.
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Beispiel

> Wird die Ubertragung technischer Pline fiir die Herstellung eines Panzers
bewilligt, so fillt die Beratung bei der Herstellung dieses Panzers nicht unter die
Meldepflicht des BPS, solange die Pldne weiterhin iibertragen werden diirfen.

= Wie oben dargelegt, liegt es in der Verantwortung des Unternehmens abzukldren, ob die
Dienstleistungen die Voraussetzungen fiir eine Ausnahme gemass Art. 8a VPS erfiillen. Um
die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen sicherzustellen, kann das Unternehmen
jederzeit oder bei der Einreichung des Ausfuhrgesuchs die zustdndigen Behdrden
diesbezlglich konsultieren, indem es die Angaben zu den geplanten Dienstleistungen
schriftlich vorlegt: Art der Dienstleistung (z. B. logistische Unterstlitzung, Beratung, Ausbildung),
Umfang oder Ausmass der Dienstleistung, Ausfiihrungsort.

b)  Sonderfélle, fur welche die Ausnahmeregelung nach Art. 8a VPS
nicht gilt

Dienstleistungen an Gutern, die nicht aus der Schweiz stammen

Die Ausnahme in Art. 8a VPS greift nicht, wenn eine Kontrolle durch das GKG oder KMG nicht
gegeben ist. Wenn also ein Unternehmen Dienstleistungen an Gutern erbringt, die nicht aus der
Schweiz stammen, werden die Dienstleistungen gestiitzt auf das BPS beurteilt. Sie sind folglich
meldepflichtig.

Dienstleistungen zur operationellen Unterstiitzung

Art. 8a Abs. 1 bis 3 VPS sind nicht anwendbar, wenn das Unternehmen eine Tatigkeit ausfihrt, die
eine operationelle Unterstiitzungvon Streit- oder Sicherheitskraften (=>1L.2.f) Operationelle oder

logistische Unterstiitzung von Streit- oder Sicherheitskréiften) gemass Art. 1a Abs. 1 VPS darstellt. Als

operationelle Unterstlitzung gelten demnach Tatigkeiten, die zugunsten von Streit- oder
Sicherheitskraften im Rahmen eines laufenden oder geplanten Einsatzes erbracht werden. Erfolgt
die operationelle Unterstiitzung zudem an der Front, kann sie eine unmittelbare Teilnahme an

Feindseligkeiten nach Art. 8 BPS darstellen. (= V.1. Unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten). In
diesen Fallen kann die Meldung Ulber das Bewilligungssystem Elic des SECO oder direkt bei der
zustandigen Behorde des EDA erfolgen (siehe diesbeziiglich die Kurzanleitung betreffend Art. 8a
VPS in Elic und auf der BPS-Webseite des EDA). Die gilt auch, wenn die Voraussetzungen flr eine
Anwendung von Art. 8a nicht erfillt sind

C)  Ausnahme fUr internationale Organisationen

Nicht von der Meldepflicht betroffen sind internationale Organisationen mit Sitzabkommen mit
der Schweiz, welche Immunitdt geniessen. Dies betrifft beispielsweise das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz, welches gestiitzt auf das Abkommen vom 19. Mdrz 1993 zwischen dem
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Schweizerischen Bundesrat und dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz zur Festlegung der
rechtlichen Stellung des Komitees in der Schweiz (SR 0.192.122.50) als internationale
Rechtspersonlichkeit gilt. Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz sowie seine Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen geniessen im Rahmen ihrer Tatigkeiten in der Schweiz Immunitat.

d)  Ausnahme fur die Ausbildung im Bereich des Volkerrechts

Keine Sicherheitsdienstleistung im Sinne des Gesetzes und daher nicht meldepflichtig ist die
Beratung und Ausbildung von Streit- und Sicherheitskraften im Ausland ausschliesslich im Hinblick
auf die Respektierung und Einhaltung des Vélkerrechts, insbesondere der Menschenrechte und
des humanitéren Volkerrechts. Nicht meldepflichtig sind demnach beispielsweise die Tatigkeiten
von akademischen Experten, welche auslandische Staaten in Fragen der Auslegung des humanitaren
Volkerrechts beraten, oder die Arbeit von Nichtregierungsorganisationen, welche auslandische
Streit- und Sicherheitskrafte im Bereich der Menschenrechte oder des humanitaren Volkerrechts
weiterbilden. Tatigkeiten nach Art. 4 BPS, welche dariber hinausgehen, sind jedoch
Sicherheitsdienstleistungen im Sinne des Gesetzes.

e)  Bedingte Ausnahme fur Dienstleistungen, die in Mitgliedstaaten der
EU und der EFTA erbracht werden (Art. 3 BPS)

Fur Tatigkeiten im Gebiet der Mitgliedstaaten der Europidischen Union (einschliesslich der
franzosischen Departemente in Ubersee, der Azoren, Madeira, der Kanarischen Inseln, Ceutas und
Melillas, Gibraltars und der Alandinseln), Islands, Liechtensteins und Norwegens gilt eine
eingeschrankte Meldepflicht (Art. 3 BPS).

Nicht meldepflichtig sind in diesen Landern der Personenschutz und die Bewachung oder
Uberwachung von Giitern und Liegenschaften sowie der Ordnungsdienst bei Anlidssen (Art. 3
Abs. 1 BPS). Auch nicht meldepflichtig sind Dienstleistungen in der Schweiz, welche den
entsprechenden Unternehmen solche Tatigkeiten im Ausland erleichtern (Art. 3 Abs. 2 BPS) (2 I.7
Wann ist eine Dienstleistung in der Schweiz mit einer im Ausland erbrachten privaten

Sicherheitsdienstleistung «zusammenhdngend»?; 1.8 Was bedeutet «Griindung, Ansiedlung, Betrieb

oder Fiihrung» eines Unternehmens?; 11.9 Was bedeutet «Kontrolle» eines Unternehmens?).

3. Gegenstand, Zeitpunkt und Zustandigkeit

a)  Welche Unterlagen mussen der Behdrde eingereicht werden?

Die Behorde stellt Meldeformulare zur Verfligung, aus denen hervorgeht, welche Informationen und
Unterlagen der Behdrde zu Ubermitteln sind. Diese Vorlagen sowie die dazugehorigen
Erlduterungen sind auf der Webseite der Behdrde verfiigbar und kénnen auch bei der Behdrde

direkt verlangt werden (2 lll.3.d) Welche Behérde ist zustéindig?). Die Unterlagen sind in geordneter

Form zu Ubermitteln, um eine rasche und effiziente Priifung der Meldung zu gewahrleisten. Eine
Meldung gilt erst dann als eingegangen, wenn sie vollstandig und mit allen gesetzlich
vorgeschriebenen Informationen der Behérde Gibermittelt worden ist.
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Grundsatzlich sind im Falle einer Meldepflicht Unterlagen mit folgenden Informationen
einzureichen (Art. 10 Abs. 1 u. 2 BPS; Art. 7 BPS; Art. 4 f. VPS):

a. hinsichtlich des Unternehmens (siehe Formular Informationen beziiglich des

Unternehmens):
1. Firmenname und weitere Grundangaben;

2. Name, Vorname, Geburtsdatum, Nationalitdt und Wohnsitzbescheinigung der
Mitglieder der Geschéftsleitung und der Aufsichtsorgane;

3. Zweck, Geschéftsbereiche, Einsatzgebiete im Ausland und hauptsachliche
Kundenkategorien des Unternehmens;

4. Angaben Uber die Organisationsstruktur;

5. Nachweis des Beitritts zum Verhaltenskodex (als dem internationalen
Verhaltenskodex fiir private Sicherheitsdienstleister beigetreten gelten Unternehmen,
die Mitglied der Vereinigung des internationalen Verhaltenskodex fiir private
Sicherheitsdienstleister, ICoCA, geworden sind) (2 IV.1. Beitritt zum internationalen

Verhaltenskodex fiir private Sicherheitsdienstleister);

6. Handelsregisterauszug (falls vorhanden) oder andere Informationen zu Firma, Sitz

und Rechtsform des Unternehmens;
7. vom Unternehmen errichtetes internes Kontrollsystem fiir das Personal;

b. hinsichtlich der beabsichtigten Tatigkeit (siehe Formular Meldung einer Tditigkeit):
1. Art der beabsichtigten Tatigkeit;

2. Dienstleistungserbringer (falls die Dienstleistung durch ein Tochter- oder

Subunternehmer erbracht wird);

3. Ort im Ausland, an welchem die Tatigkeit ausgelbt wird;
4. Umfang und Dauer des Einsatzes;

5. Anzahl der eingesetzten Personen;

6. besondere Risiken, welche die Tatigkeit mit sich bringt;

c.  hinsichtlich der Personen, die operative Fiihrungs- oder Koordinationsaufgaben im

Rahmen der gemeldeten Tatigkeit wahrnehmen oder bewaffnet sind:
1. Name, Vorname, Geburtsdatum, Wohnsitzbescheinigung und Funktion;
2. Angaben zur Uberpriifung des guten Rufs solcher Personen durch das Unternehmen;

3. Angaben Uber die Aus- und Weiterbildung in den Bereichen Grundrechte und
humanitares Volkerrecht;

4. Beschreibung der Bewaffnung der Personen und des sonstigen Materials;
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5. Angaben Uber eine der beabsichtigten Tatigkeit entsprechende Aus- und
Weiterbildung zum Einsatz von Waffen und Hilfsmitteln sowie zur Anwendung von
polizeilichem Zwang und polizeilichen Massnahmen;

6. Angaben zu den nach dem einschldgigen Recht erforderlichen Bewilligungen fiir die
Ausfuhr, das Tragen und die Verwendung von Waffen, Waffenzubehér und Munition;

d. hinsichtlich der Identitat der Auftraggeberin oder des Auftraggebers und/oder der
Empféngerin oder des Empféngers der Dienstleistung, wenn es sich handelt um:

1. einen fremden Staat oder seine Organe;
2. eine internationale Organisation oder ihre Organe;
3. eine Gruppierung, die sich als Staat oder Regierung betrachtet, oder deren Organe;

4. eine an einem bewaffneten Konflikt im Sinne der Genfer Abkommen und der
Zusatzprotokolle | und Il teilnehmende organisierte Gruppierung oder deren Einheiten;

5. hohe Reprasentanten eines fremden Staates oder einer internationalen Organisation
sowie Fiihrungspersonen oder hohe Kader von Gruppierungen gemass lit. c und d bei
der Austibung ihrer Aufgaben oder als Privatpersonen.

b)  Zu welchem Zeitpunkt muss die Meldung gemacht werden?

Bei einer Meldung mussen die im Gesetz vorgesehenen Fristen flr das Melde- bzw. Prifverfahren

beriicksichtigt werden (2 lll.4 Verfahren zur Beurteilung der Meldung).

Erst wenn das Unternehmen von der Behdrde die Mitteilung erhalten hat, dass kein Anlass zur
Einleitung eines Prifverfahrens besteht (Art. 11 Abs. 1 BPS), oder das Prifverfahren zu keiner

Einschrankung der gemeldeten Tatigkeit geflihrt hat, darf die Tatigkeit ausgeiibt werden.

Zu beachten ist, dass das Meldeverfahren aufgrund von Riickfragen der Behérden wegen unklarer
oder unvollstandiger Meldungen seitens des Unternehmens langer als 14 Tage dauern kann (2
Ill.4.0) Was geschieht nach der Meldung durch das Unternehmen?). Auch in diesem Fall darf die

gemeldete Tatigkeit bis auf weiteres nicht ausgelibt werden. Es empfiehlt sich deshalb, die Meldung

friihzeitig vor Beginn der Tatigkeit vorzunehmen.

C) st die Meldepflicht einmalig?

Eine Meldung hinsichtlich des Unternehmens selbst muss im Prinzip nur einmal gemacht werden.
Ebenso ist die Meldung hinsichtlich einer beabsichtigten Tatigkeit, sprich pro Auftrag, grundsatzlich

einmalig.

Allerdings muss im Falle einer erheblichen Anderung der Verhiltnisse unverziiglich eine Meldung
der Anderungen erfolgen (Art. 10 Abs. 3 BPS). Dies ist beispielsweise der Fall, wenn der Staat, in dem
oder fiir den die Dienstleistung erbracht wird, in einen bewaffneten Konflikt eintritt oder sich die
Menschenrechtslage vor Ort erheblich verschlechtert hat. Dies trifft ebenfalls zu, wenn die
Vertragsbedingungen, welche die Modalitdten zur Ausfiihrung der Dienstleistung festlegen,
erheblich gedndert wurden. Eine Meldung Uber gednderte Verhaltnisse muss gemacht werden,
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wenn das Unternehmen nicht ausschliessen kann, dass die Behdrde aufgrund der gednderten
Verhaltnisse im Hinblick auf die Tatigkeit zu einer anderen Einschatzung kommen kénnte als
anlasslich der urspriinglichen Meldung. Anderungen beziiglich der Fiihrungspersonen oder der
(nennungspflichtigen) Auftraggeber sind in jedem Fall mitzuteilen. Zu melden ist auch ein allfélliger
Austritt oder Ausschluss aus der ICoCA (Art. 11 VPS). Soll ein bestehender, bereits gemeldeter
Auftrag verlangert werden, so muss das Unternehmen nur die Verlangerung einer gemeldeten
Tatigkeit melden (Art. 7 VPS).

Werden private Sicherheitsdienstleistungen nach Art. 4 Bst. a Ziff. 1-9 BPS in standardisierter Form
erbracht, kdnnen die Angaben zu Auftraggeberin oder Auftraggeber, Empfangerin oder Empfanger,
Art der Dienstleistungen, eingesetztem Personal und geografischem Kontext, in dem die

Dienstleistungen erbracht werden, in einer Rahmenmeldung aufgefiihrt werden.

Diese muss grundsidtzlich alle 6 Monate erneuert werden. Je nach Umstdnden oder Art der
Dienstleistungen kann die zustdndige Behdrde eine kirzere oder langere Gultigkeitsdauer
festlegen. Wahrend der Giltigkeitsdauer der Rahmenmeldung teilt das Unternehmen der
zustandigen Behdrde erhebliche Anderungen der Verhiltnisse mit, die zu einer Neubeurteilung der

Voraussetzungen flr die Ausfiihrung der Dienstleistungen Anlass geben kdnnten.

d)  Welche Behorde ist zustandig?

Zustandig fur die Umsetzung des Gesetzes ist die Sektion Exportkontrollen und private
Sicherheitsdienste (SEPS).

Adresse:

Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten (EDA)
Staatssekretariat

Abteilung Internationale Sicherheit

Sektion Exportkontrollen und private Sicherheitsdienste
Effingerstrasse 27

3003 Bern

Tel.: +41 58 46 46988

Fax: +41 58 46 43839

E-Mail: spsd@eda.admin.ch

4. Verfahren zur Beurteilung der Meldung

Das Verfahren gemass dem BPS lasst sich grob in zwei Phasen aufteilen: das Meldeverfahren und
das Prifverfahren. Das Meldeverfahren beginnt mit dem Eingang der Meldung der Unternehmung
bei der zustandigen Behorde. Diese prift die Meldung innerhalb einer bestimmten Frist und teilt
der Unternehmung mit, ob ein Priifverfahren eingeleitet wird. Leitet sie kein Prifverfahren ein, so
kann das Unternehmen die Tatigkeit ausiiben.

34


mailto:pdaspprivatesicherheitsdienste@eda.admin.ch

Erachtet die zustdndige Behorde jedoch eine vertiefte Priifung als notwendig, so informiert sie die
Unternehmung dariiber, dass ein Priifverfahren eingeleitet wird. Wahrend dieses Prifverfahrens holt
die zustandige Behorde mittels Amts- und Rechtshilfe weitere Informationen tber die beabsichtigte
Tatigkeit ein. Nach Abschluss dieses Prifverfahrens entscheidet die Behdrde gestiitzt auf Art. 14
BPS, ob eine Tatigkeit ausgelbt werden kann. Wird kein Verbot ausgesprochen, so teilt die
zustandige Behorde dies der Unternehmung mit. Beabsichtigt die Behdrde ein Verbot
auszusprechen, so gewahrt sie der Unternehmung das rechtliche Gehér, bevor sie die Verfiigung
erlasst.

a)  Was geschieht nach der Meldung durch das Unternehmen?

Die Behorde teilt dem Unternehmen innerhalb von 14 Tagen nach Eingang der Meldung mit, ob die
gemeldete Tatigkeit Anlass zur Einleitung eines Priifverfahrens gibt (Art. 12 BPS). Ist die Meldung
unvollstdndig oder unklar, wird das Unternehmen zur Klarstellung aufgefordert. In diesem Fall
beginnt die Frist von 14 Tagen erst dann zu laufen, wenn die Meldung durch das Unternehmen

vervollstandigt worden ist. Die Einleitung eines Prifverfahrens wird dem Unternehmen mitgeteilt.
Gleichzeitig wird das Unternehmen dariiber informiert, dass die Meldung innerhalb von einer Frist
von 5 Tagen ohne Kostenfolge zuriickgezogen werden kann. In diesem Fall darf die Tatigkeit
jedoch kinftig nicht ausgetibt werden.

In Ausnahmefallen kann ein Unternehmen vorbringen, dass die Dienstleistung in einer Notsituation
erbracht werden muss, beispielsweise um Gefahr an Leib und Leben Dritter abzuwenden. Sind diese
Voraussetzungen erflllt, informiert die Behdrde das Unternehmen nach Mdglichkeit innerhalb von
zwei Tagen dariiber, ob ein Prifverfahren eingeleitet wird (Art. 8 VPS). Der Entscheid Uber die

Gewahrung einer Bewilligung der Beschleunigung liegt im Ermessen der Behorde.

Sollten sich die Verhaltnisse nach Eingang einer Meldung @ndern, muss die Unternehmung dies
der Behdrde umgehend melden (2 111.3.¢) Ist die Meldepflicht einmalig?). Die Behdrde kann zudem

bei einer anfanglich zugelassenen Tatigkeit zu einem spateren Zeitpunkt ein Prifverfahren einleiten,
wenn sich die tatsachlichen Verhéltnisse seit der Meldung erheblich gedndert haben oder wenn die
Behorde von neuen Tatsachen Kenntnis erhalt (Art. 13 Abs. 1 lit. b BPS).

Dies gilt sowohl flr eine Tatigkeit, die nicht Gegenstand eines Prifverfahrens nach Art. 12 BPS war,
als auch fur eine Tatigkeit, die nach einem bereits abgeschlossenen Priifverfahren zugelassen wurde
und nachdem eine Mitteilung nach Art. 13 Abs. 4 an das Unternehmen erfolgt ist (Art. 13 Abs. 1
Bst. b BPS).

Wahrend der Dauer der Priifung der Meldung darf die Tatigkeit in der Regel nicht ausgelibt werden
(Art. 11 Abs. 1 BPS) (2 VI.3.c) Widerhandlung gegen die Melde- und Unterlassungspflicht (Art. 23

BPS)).

b) In welchen Fallen muss das Unternehmen mit einem Prifverfahren
rechnen?

Die Behorde leitet ein Prifverfahren ein, wenn Anhaltspunkte bestehen, dass die gemeldete
Tatigkeit die innere und &aussere Sicherheit, die aussenpolitischen Ziele oder die Neutralitdt der
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Schweiz oder die Einhaltung des Volkerrechts (insbesondere der Menschenrechte und des
humanitaren Volkerrechts) gefahrdet (Art. 13 Abs. 1 i. V. m. Art. 1 BPS). Besonderes Augenmerk
richtet die Behorde auf Tatigkeiten in Krisen- oder Konfliktgebieten, auf Dienstleistungen, die
Organen oder Personen bei der Verlibung von Menschenrechtsverletzungen von Nutzen sein
kénnen, auf die operationelle oder logistische Unterstlitzung von auslandischen Streit- oder
Sicherheitskraften und auf Dienstleistungen, die terroristischen Gruppierungen oder kriminellen
Organisationen von Nutzen sein kénnen (siehe auch > /ll.4.f) Wann spricht die Behdrde ein Verbot

aus?)

Die zustandige Behorde leitet weiter ein Prifverfahren ein, wenn sie von einer Verletzung des
schweizerischen Rechts oder des Volkerrechts Kenntnis erhalt (Art. 13 Abs. 1 lit. d BPS).

Die Behorde leitet ausserdem ein Prifverfahren ein, wenn sie von einer nicht gemeldeten Tatigkeit
Kenntnis erhalt. In diesem Fall informiert die zustandige Behorde das betroffene Unternehmen
dartber und gibt ihm Gelegenheit, innerhalb von zehn Tagen Stellung zu nehmen (Art. 13 Abs. 1 lit.
c und Abs. 2 BPS).

Q) Konsultationsverfahren und Entscheid des Bundesrates

Beschliesst die zustandige Behdrde (Staatssekretariat des EDA), ein Prifverfahren einzuleiten, muss
sie gemass Art. 80 VPS das SECO und das VBS konsultieren und sich mit ihnen Uber die
Vereinbarkeit der gemeldeten Tatigkeit mit den Zielen des BPS oder aber ein allfélliges Verbot
einigen. Im Rahmen des Prifverfahrens ist der Nachrichtendienst des Bundes anzuhéren.

Kommt zwischen dem Staatssekretariat des EDA, dem SECO und dem VBS keine Einigung zustande,
so legt das EDA den zu beurteilenden Fall dem Bundesrat zum Entscheid vor. Kommt der
Bundesrat zum Schluss, dass die gemeldete Tatigkeit zu verbieten sei, beauftragt er das EDA, eine
entsprechende Verfligung zu erlassen, die der Beschwerde unterliegt (Art. 47 Abs.6 des
Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetzes vom 21. Marz 1997 [RVOG, SR 172.010]). Sieht
der Bundesrat hingegen keinen Grund, die Tatigkeit zu verbieten, fordert er das EDA auf, das
Prifverfahren abzuschliessen. Das Staatssekretariat des EDA teilt dem betroffenen Unternehmen
das Resultat des Priifverfahrens gemass Art. 13 Abs. 4 BPS mit.

Im Rahmen des Konsultationsverfahrens miissen das Staatssekretariat des EDA, das SECO und das
VBS auch feststellen, ob die gemeldete Tatigkeit fiir die Schweiz von erheblicher aussen- oder
sicherheitspolitischer Tragweite ist. Trifft das zu, muss das EDA den Fall dem Bundesrat zum
Entscheid vorlegen. Die Entscheidungskompetenz des Bundesrates ist hier durch die politische
Tragweite eines solchen Entscheids gerechtfertigt. Eine Tatigkeit ist beispielsweise von erheblicher
Tragweite, wenn ein Verbot Auswirkungen auf die guten Beziehungen der Schweiz zu einem
auslandischen Staat hatte, in dem die private Sicherheitsdienstleistung erbracht werden soll.

d)  Wie lange dauert das Prufverfahren?

Das Gesetz sieht eine Frist von 30 Tagen flr das Prifverfahren vor (Art. 13 Abs. 4 BPS), welche je
nach Komplexitat des Sachverhalts verldngert werden kann. Wahrend des Prifungsverfahrens
darf die meldepflichtige Tatigkeit in der Regel nicht ausgelibt werden (Art. 11 Abs. 1 BPS). Das
Gesetz sieht jedoch in Art. 11 Abs. 2 BPS vor, dass die Behérde die Austiibung der Téatigkeit fur die
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Dauer des Verfahrens ausnahmsweise zulassen kann, wenn ein Gberwiegendes offentliches oder
privates Interesse vorliegt. Der Entscheid, ob ein Gberwiegendes &ffentliches oder privates Interesse
tatsachlich besteht, liegt im Ermessen der Behorde.

e) Welche Kosten entstehen dem Unternehmen?

Das Meldeverfahren ist unentgeltlich. Gebiihren werden fiir das Priifverfahren, fiir Verbote sowie
allfdllige Kontrollmassnahmen (Art. 17 BPS) erhoben. Die Gebiihren bemessen sich nach dem
Zeitaufwand, es gilt je nach Funktionsstufe ein Stundenansatz zwischen 150 und 350 Franken (Art.
10 VPS).

f) Wann spricht die Behorde ein Verbot aus?

Die zustandige Behorde verbietet Tatigkeiten, welche den Zwecken des Gesetzes (Art. 1 BPS)
widersprechen (Art. 14 Abs. 1 BPS). Sie beurteilt im Rahmen der Verhaltnismassigkeitsprifung im
Einzelfall die Risiken, welche mit einer Tatigkeit im Hinblick auf die Zwecke des Gesetzes verbunden
sind, und beriicksichtigt dabei die Wirtschaftsfreiheit.

Geméss Art. 1 BPS (Zweck) soll das Gesetz dazu beitragen

a) die innere und dussere Sicherheit der Schweiz zu gewahrleisten;

b) die aussenpolitischen Ziele der Schweiz zu verwirklichen;

c) die schweizerische Neutralitat zu wahren;

d) die Einhaltung des Volkerrechts, insbesondere der Menschenrechte und des humanitaren
Volkerrechts, zu garantieren.

Innere und dussere Sicherheit

Jede Tatigkeit, welche die innere oder dussere Sicherheit der Schweiz gefahrden kdnnte, wird
verboten. Dies ist beispielsweise der Fall, wenn eine Sicherheitsdienstleistung einer internationalen
kriminellen Organisation oder einer terroristischen Organisation von Nutzen sein kdnnte oder wenn
die Dienstleistung zur Proliferation von ABC-Waffen und ihrer Tragermittel beitrdgt (dies unter
Berlicksichtigung der Position und der Verpflichtungen der Schweiz in diesem Bereich).

Aussenpolitische Ziele

Die aussenpolitischen Ziele der Schweiz sind in Art. 54 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV) verankert.
Demnach setzt sich der Bund ein fiir die Wahrung der Unabhangigkeit der Schweiz und fir ihre
Wohlfahrt; er tragt zur Linderung von Not und Armut in der Welt, zur Achtung der Menschenrechte
und zur Forderung der Demokratie, zu einem friedlichen Zusammenleben der Volker sowie zur
Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen bei. Die Behorde verbietet jegliche Tatigkeit, welche
diesen aussenpolitischen Zielen der Schweiz zuwiderlauft. Unter dem Titel der Wahrung der
Unabhangigkeit wird einerseits gepriift, ob das meldende Unternehmen eine fiir die Schweiz
wichtige Funktion innehat oder die Dienstleistungserbringung zu einer Einschrankung des
autonomen Entscheidungsspielraums der Schweiz als Staat flhrt. Bei der Wahrung der Wohlfahrt
der Schweiz wird angeschaut, ob die meldende Firma einen relevanten Einfluss auf die 6konomische
Wohlfahrt in der Schweiz hat und ob ein Verbot der Dienstleistung der meldenden Firma einen
erheblichen Schaden zufiigen wiirde. Auf der anderen Seite werden beispielsweise Tatigkeiten als
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unvereinbar mit den aussenpolitischen Zielen der Schweiz beurteilt, wenn sie einen negativen
Einfluss auf Entwicklungsprojekte oder auf die humanitare Hilfe des Bundes haben und somit dem
Ziel der Linderung von Armut und Not in der Welt oder der Achtung der Menschenrechte und der
Forderung der Demokratie zuwiderlaufen. Sollten verschiedene Zielsetzungen gem. Art 54 Abs. 2
BV flr einen Entscheid gleichermassen relevant sein, nimmt die zustandige Behdrde die
erforderliche Abwagung vor.

Neutralitat

Die Schweiz als neutraler Staat ist verpflichtet, gegeniiber den Parteien eines bewaffneten Konflikts
Unparteilichkeit und Zuriickhaltung walten zu lassen. Die Unterstlitzung einer Aktivitat, die diese
Pflicht zur Unparteilichkeit und Zurtickhaltung durch eine Destabilisierung des Gleichgewichts der
Krafte untergrabt und auf eine Unterstlitzung der Schweiz einer Konfliktpartei auf Kosten der
anderen darstellen kdnnte, wiirde die Neutralitat der Schweiz verletzen. Weiter kann die
Erbringung von Dienstleistungen verboten werden, welche die Glaubwirdigkeit der Schweizer
Neutralitatspolitik in der Staatengemeinschaft beeintrachtigt.

Volkerrecht

Die Schweiz setzt sich auf unterschiedliche Weise auf internationaler Ebene fiir die Einhaltung des
Volkerrechts ein. Jegliche Tatigkeit, welche beispielsweise den Grundsdtzen des humanitaren
Volkerrechts und der Menschenrechte zuwiderlauft, sowie jegliche Tatigkeit, welche das
Engagement der Schweiz in diesem Bereich gefahrdet, wird als nicht vereinbar mit der Politik und
den Interessen der Schweiz in diesem Bereich beurteilt. Dies ist namentlich der Fall, wenn es
substanzielle Anzeichen gibt, dass der Empfanger/Auftraggeber der Dienstleistung grundlegende
volkerrechtliche Pflichten verletzt oder der Empfanger/Auftraggeber die Menschenrechte oder das
humanitdren Volkerrechts verletzt und zwischen der zu erbringenden Dienstleistung und dieser
Verletzung des Volkerrechts ein genligend kausaler Zusammenhang besteht (d.h. die Dienstleistung

muss einen erkennbaren Beitrag zur Begehung der V6lkerrechtsverletzung leisten).

Art. 14 Abs. 1 lit. a—f BPS listet Tatigkeiten auf, bei welchen die Behérde besonders genau zu prifen

hat, ob sie mit dem Zweck des Gesetzes zu vereinbaren sind.

Die Behorde muss dariiber hinaus ein Verbot ganz oder teilweise aussprechen, wenn ein
Unternehmen in der Vergangenheit schwere Menschenrechtsverletzungen beging und keine
Vorkehrungen getroffen hat, damit sich diese nicht wiederholen, wenn es Personal einsetzt, das
keine angemessene Ausbildung erhalten hat oder wenn es den Verhaltenskodex fiir private
Sicherheitsdienstleister nicht einhalt (Art. 14 Abs. 2 BPS).

Bereits von Gesetzes wegen verboten sind Dienstleistungen, welche im Zusammenhang mit einer
unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkeiten (Art. 8 BPS) oder der Begehung von schweren
Menschenrechtsverletzungen erbracht werden (Art. 9 BPS) (2 V Gesetzliche Verbote).
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g)  Kannsich ein Unternehmen gegen ein Verbot zur Wehr setzen?

Ein behordliches Verbot ergeht in Form einer begriindeten Verfligung, welche beim

Bundesverwaltungsgericht geméss Art. 50 VwVG innerhalb einer Frist von 30 Tagen angefochten
werden kann.
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IV. UBRIGE PFLICHTEN

1. Beitritt zum internationalen Verhaltenskodex fiir
private Sicherheitsdienstleister

Das Gesetz sieht in Art. 7 BPS vor, dass alle Unternehmen, welche unter das vorliegende Gesetz
fallen, dem internationalen Verhaltenskodex flr private Sicherheitsdienstleister beitreten missen.
Art. 2 VPS bestimmt weiter, dass diejenigen Unternehmen als dem Verhaltenskodex beigetreten
gelten, welche Mitglieder der Vereinigung des internationalen Verhaltenskodex fir private
Sicherheitsdienstleister (ICoCA) sind (siehe Box). Auf der Website der ICoCA (http.//www.icoca.ch/)
werden alle Voraussetzungen und Neuerungen zur Mitgliedschaft publiziert.

Ist eine Mitgliedschaft bei der ICoCA aus Griinden, welche nicht durch das Unternehmen zu
verantworten sind, unmaoglich, so lasst sich die Unternehmung diesen Umstand von der ICoCA
bestatigen. In diesem Falle reicht die Unternehmung die von der ICoCA ausgestellte Bestatigung
anstelle des Nachweises des Beitritts zum Verhaltenskodex bei der Behdrde ein. Dies ist fir
grindende, ansiedelnde, betreibende und fiihrende Unternehmen allerdings nur dann maoglich,
wenn das operative (d.h. das gegriindete, angesiedelte, betriebene, gefiihrte oder kontrollierte)
Unternehmen selbst dem Verhaltenskodex beigetreten ist.

Der Verhaltenskodex und die Code of Conduct Association (ICoCA)

Der internationale Verhaltenskodex flr private Sicherheitsdienstleister wurde in einem Prozess
unter Einbezug von Vertretern privater Sicherheitsunternehmen, Staaten und NGOs ausgearbeitet
und im Jahr 2010 verabschiedet. In einem ersten Schritt wurde privaten Sicherheitsdienstleistern
die Mdglichkeit gegeben, den Verhaltenskodex zu unterzeichnen. Im Jahr 2013 wurde dann in
einem zweiten Schritt durch unterzeichnende Unternehmen sowie durch Staaten und
Nichtregierungsorganisationen die vom Kodex vorgesehene Vereinigung des internationalen
Verhaltenskodex flr private Sicherheitsdienstleister gegriindet (International Code of Conduct
Association, ICoCA), welche mit der Kontrolle und Aufsicht liber die Einhaltung des Kodex betraut

ist.

Die Organe der ICoCA sind die Generalversammlung, der Vorstand und das Sekretariat. Die
Generalversammlung besteht aus allen Mitgliedern der drei Saulen der Organisation — private
Sicherheitsunternehmen, Staaten und NGOs. Der Vorstand besteht aus insgesamt zwolf gewahlten

Mitgliedern, wobei jede Gruppe je vier Vorstandsmitglieder stellen darf.

2. Know Your Customer

Das Unternehmen ist verpflichtet, die Identitit der Auftraggeberin oder des Auftraggebers
bzw. der Empfiangerin oder des Empfangers der Dienstleistung zu kennen. Diese Verpflichtung
ergibt sich aus Art. 5 und Art. 11 VPS. Im Rahmen der Meldungen an die SEPS im Zusammenhang
mit privaten nachrichtendienstlichen Tatigkeiten wurde mit Blick auf das Anwaltsgeheimnis die
Frage der Identitdt der Endempfangerin oder des Endempfangers aufgeworfen. Tatsachlich greifen
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Anwaltinnen und Anwilte oft auf Unternehmen im Bereich der «private intelligence» zuriick und
berufen sich dabei auf das Berufsgeheimnis, um die Identitat ihrer Kundinnen und Kunden, also die
Endempfangerin oder den Endempfanger, nicht offenlegen zu missen.

Art. 11 VPS verpflichtet jedoch die Erbringerin oder den Erbringer der Dienstleistung, die Identitat
der Auftraggeberin oder des Auftraggebers bzw. der Empfangerin oder des Empfangers der
Dienstleistung zu kennen. Ein Unternehmen, das Dienstleistungen im Sinne des BPS erbringt, muss
seine Tatigkeiten von Gesetzes wegen dokumentieren. Es muss in der Lage sein, der zustédndigen
Behorde jederzeit alle Informationen und Unterlagen zu seinem Auftrag zur Verfligung zu stellen.

Ausserdem ist das Unternehmen verpflichtet, der Behérde die Identitat der Auftraggeberin oder
des Auftraggebers bzw. der Empfangerin oder des Empfangers einer Dienstleistung zu melden,
wenn es sich um einen fremden Staat, eine internationale Organisation, eine Gruppierung, die
sich als Regierung betrachtet, ein staatliches Organ, eine an einem bewaffneten Konflikt
teilnehmende organisierte bewaffnete Gruppierung, eine hohe Reprasentantin oder einen hohen
Reprasentanten eines fremden Staates, eine Flihrungsperson oder ein hohes Kadermitglied einer
oben genannten Gruppierung handelt. Die Meldepflicht besteht unabhdngig davon, ob die
betreffende Person in Auslibung ihrer Aufgaben oder als Privatperson handelt (Art. 5 VPS).

Die Unternehmen miussen sich also ihrer diesbezliglichen Pflichten bewusst sein und auf die
Offenlegung der Identitat der Endkundin oder des Endkunden bestehen, wenn sie mit einer
Mittelsperson arbeiten. Andernfalls ist die Einleitung eines Priifverfahrens gerechtfertigt. Es wird
daran erinnert, dass das Unternehmen gemdss Art. 11 VPS in der Lage sein muss, dem
Staatssekretariat jederzeit Informationen und Unterlagen zur Verfiigung zu stellen, insbesondere
zur Identitat der Auftraggeberin oder des Auftraggebers, der Erbringerin oder des Erbringers und
der Empfangerin oder des Empfangers der Dienstleistung. Die Behdrde kann auch ein Doppel des
mit der Auftraggeberin oder dem Auftraggeber abgeschlossenen Vertrags verlangen. Bei
Widerhandlung gegen die Mitwirkungspflicht kann das Unternehmen gemaéss Art. 24 BPS mit einer

Busse von bis zu 100 000 Franken bestraft werden.

3.  Mitwirkungspflicht

Das Unternehmen ist verpflichtet, der Behdrde alle Auskinfte zu erteilen, und muss die
erforderlichen Unterlagen vorlegen, welche fiir die Prifung der unter dieses Gesetz fallenden
Tatigkeiten erforderlich sind (Art. 18 BPS). Kommt das Unternehmen diesen Pflichten auch auf
Nachfragen der Behorden nicht nach, so kann die Behorde verschiedene Kontrollmassnahmen
treffen, d. h. Inspektion der Raumlichkeiten des Unternehmens, Einsicht in einschldgige Unterlagen
und Beschlagnahme von Material (Art. 19 BPS). Zudem kann im Falle der fortgesetzten Verletzung
der Mitwirkungspflichten ein Strafverfahren wegen Widerhandlung gegen die Mitwirkungspflicht
eroffnet werden (Art. 24 BPS).
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4.  Aufbewahrungspflicht

Das Unternehmen ist verpflichtet, seine Tatigkeit zu dokumentieren. Es muss in der Lage sein,
folgende Informationen und Unterlagen jederzeit zur Verfiigung zu stellen:

a. Identitat und Adresse der Auftraggeberin oder des Auftraggebers, der Erbringerin oder
des Erbringers sowie der Empfangerin oder des Empfangers der Dienstleistung;

b. Doppel des mit der Auftraggeberin oder dem Auftraggeber abgeschlossenen Vertrags;
c. Identitat der mit der Ausfiihrung des Vertrags befassten Personen;
d. Angaben zu den eingesetzten Mitteln, insbesondere Waffen;

e. Belege zur Vertragsabwicklung, wie beispielsweise Vertragsunterlagen und die
entsprechenden Bewilligungen.

Die Mitglieder der Geschaftsleitung sind des Weiteren verpflichtet, diese Informationen und
Dokumente wahrend zehn Jahren aufzubewahren, auch Uber eine allfallige Geschaftsaufgabe hinaus
(Art. 11 VPS).

5. Pflichten bei der Weitergabe von Vertragen an
Dritte (Subkontrahierung)

Ein Mandat zur Dienstleistungserbringung kann von einem diesem Gesetz unterstellten
Unternehmen an ein anderes Unternehmen weitergegeben werden. Allerdings muss ein

Unternehmen bei der Weitervergabe einer privaten Sicherheitsdienstleistung (=2 .2 Was sind

«private Sicherheitsdienstleistungen»?) sicherstellen, dass das Gbernehmende Unternehmen sich an

die gleichen Pflichten hélt, auch wenn es sich im Ausland befindet und ansonsten nicht in den
Geltungsbereich des vorliegenden Gesetzes fillt. Zudem muss es dem Verhaltenskodex fiir private

Sicherheitsdienstleister beigetreten sein (=2 IV.1 Beitritt zum internationalen Verhaltenskodex fiir

private Sicherheitsdienstleister). «Weitergabe» bedeutet, dass das beauftragte Unternehmen im

Rahmen eines Vertragsverhéltnisses fur das beauftragende Unternehmen tétig wird. Das genaue
Vertragsverhéltnis spielt keine Rolle, ebenso wenig, ob die Beauftragung einmalig oder

wiederkehrend erfolgt.

Die Tatigkeiten des beauftragten Unternehmens mussen ebenfalls gemeldet und alle fiir die Prifung
durch die Behdrde relevanten Informationen zur Verfligung gestellt werden: Identitat der fir das
beauftragte Unternehmen verantwortlichen Personen, Bestdtigung des Beitritts zum
Verhaltenskodex, Ubersicht der Tatigkeiten, Art und Ort der Ausfiinrung der weitervergebenen

Tatigkeit, Angaben zum Personal, das flr die weitervergebene Dienstleistung eingesetzt wird.

Sollte das Unternehmen, welches das Mandat (ibernimmt, die Bedingungen nicht erfillen, kann die
Behorde die Weitergabe verbieten (Art. 14 Abs. 3 BPS). Ein Verstoss gegen ein solches behordliches
Verbot ist strafbar (Art. 22 BPS) (=2 VI.3.b) Widerhandlung gegen ein behérdliches Verbot (Art. 22

BPS)).

42



V. GESETZLICHE VERBOTE

1. Unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten

Nachstehend geht es um die Tatigkeiten, welche von Gesetzes wegen verboten sind. Verboten ist
demnach zum einen die Vermittlung von Personal fir die unmittelbare Teilnahme an
Feindseligkeiten (Art. 8 BPS). Die Bestimmung lautet:

Art. 8 Unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten
TEs ist verboten:

a. zum Zwecke der unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkeiten im Ausland Personal

in der Schweiz zu rekrutieren oder auszubilden;

b. zum Zwecke der unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkeiten im Ausland von der
Schweiz aus Personal zu vermitteln oder zur Verfligung zu stellen;

c. in der Schweiz ein Unternehmen zu griinden, anzusiedeln, zu betreiben oder zu
fuhren, das zum Zwecke der unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkeiten im
Ausland Personal rekrutiert, ausbildet, vermittelt oder zur Verfiigung stellt;

d. von der Schweiz aus ein Unternehmen zu kontrollieren, das zum Zwecke der
unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkeiten im Ausland Personal rekrutiert,
ausbildet, vermittelt oder zur Verfligung stellt.

2 Personen, die ihren Wohnsitz oder ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz haben und
die im Dienst eines Unternehmens stehen, das diesem Gesetz untersteht, ist es verboten,
unmittelbar an Feindseligkeiten im Ausland teilzunehmen.

Zu beachten gilt, dass die Bestimmung — mit Ausnahme von Art. 8 Abs. 2 BPS — nicht die Teilnahme
an Feindseligkeiten als solche verbietet, sondern auf unterstiitzende Tatigkeiten in der Schweiz
gerichtet ist. In Art. 8 Abs. 1 BPS werden Tatigkeiten verboten, mit welchen Personal zum Zwecke
der unmittelbaren Teilnahme an Feindseligkeiten im Ausland rekrutiert, ausgebildet, vermittelt oder
zur Verfigung gestellt wird (=2 I.7.a) Was bedeutet «rekrutieren» bzw. «ausbilden»?; I.7.b) Was

bedeutet «Personal vermitteln» bzw. «zur Verfiigung stellen»?).

Der zweite Absatz verbietet es zudem Personen, die in der Schweiz wohnen und im Dienst eines

privaten Sicherheitsdienstleisters stehen, im Ausland unmittelbar an Feindseligkeiten teilzunehmen.

Art. 8 BPS lasst sich wie folgt grafisch darstellen:
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a) Was ist eine «Feindseligkeit»?

Art. 8 BPS verbietet die unmittelbare Teilnahme an Kampfhandlungen im Sinne der Genfer

Abkommen und deren Zusatzprotokolle und die Vermittlung und Ausbildung von Personal zu

diesem Zweck.

«Feindseligkeiten» sind Kampfhandlungen, welche zwischen Parteien eines bewaffneten Konfliktes

im Sinne der Genfer Abkommen stattfinden.

«Bewaffnete Konflikte» im Sinne der Genfer Abkommen schliessen grundsatzlich jede vorsatzliche

und nicht einvernehmliche Gewaltanwendung zwischen Staaten ein sowie andauernde oder

schwere bewaffnete Konfrontationen zwischen Staaten und organisierten bewaffneten Gruppen

oder auch ausschliesslich zwischen solchen Gruppen. Fiir die Existenz eines bewaffneten Konfliktes

ist es nicht notwendig, dass ein volkerrechtlich anerkannter Kriegszustand herrscht oder von den

beteiligten Parteien anerkannt wird. Was zahlt, ist die Faktenlage.
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b)  Was ist eine «unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten»?

Der Begriff der «Teilnahme» an Feindseligkeiten schliesst grundséatzlich jede individuelle oder
kollektive Handlung ein, welche geeignet und bestimmt ist, eine Konfliktpartei dadurch zu
unterstiitzen, dass eine Gegenpartei militérisch behindert oder geschadigt wird oder dass aufseiten
einer Gegenpartei Zivilisten getotet oder verletzt oder zivile Objekte zerstort oder beschadigt

werden.

Die «Unmittelbarkeit» der Teilnahme an Feindseligkeiten ist nur gegeben, wenn eine Handlung (fur
sich allein genommen oder als integraler Bestandteil einer kollektiven Operation) die erforderliche
zivile oder militdrische Schadigung direkt kausal verursacht. Eine indirekte (mittelbare)
Unterstiitzung von Kampfhandlungen geniigt nicht. Nicht erforderlich ist jedoch, dass eine
Handlung fur die Erhaltung der Kampfkraft oder die Durchfiihrung von Operationen unerlasslich ist.

Beispiele

e Die Wahrnehmung einer Kampffunktion fiir eine Konfliktpartei beinhaltet stets die
unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten. Hingegen beinhaltet die Wahrnehmung einer
reinen Sanitdts- oder Seelsorgefunktion fir die Streitkrafte einer Konfliktpartei keine
unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten. Die Herstellung und Lieferung von Waffen und
Munition ist fur die Kampfhandlungen zwar unerlasslich, stellt grundsatzlich aber keinen
integralen Teil dieser Kampfhandlungen dar, es sei denn, es werde eine aktive Kampfzone
direkt beliefert.

e Die Wartung von Waffensystemen fir eine Konfliktpartei oder die Ausbildung von deren
Streitkraften an diesen Systemen stellt eine neutralitatsrelevante «mittelbare» Teilnahme an
Feindseligkeiten dar, es fehlt ihr jedoch grundsatzlich die «Unmittelbarkeit», um von
Gesetzes wegen verboten zu sein. Dies ware nur dann anders zu beurteilen, wenn die

fragliche Wartung oder Ausbildung im Hinblick auf eine bestimmte Kampfhandlung erfolgt.

e Die unbewaffnete Identifikation und Markierung von Zielen in einem Konfliktgebiet fir
Luftangriffe einer Konfliktpartei ist integraler Bestandteil dieser Angriffe und damit eine

unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten.

e Das Bewachen von militdrischem Personal, Objekten und Infrastruktur gegen kriminelle
Ubergriffe stellt an sich keine unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten dar. Sollen diese
Objekte jedoch dariiber hinaus auch gegen allféllige militarische Angriffe verteidigt werden,

so ist diese Funktion als unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten zu qualifizieren.

Mit Blick auf die in Art. 1 BPS genannten Gesetzeszwecke, insbesondere auf die Wahrung der
schweizerischen Neutralitdt und die Gewahrleistung der inneren und ausseren Sicherheit, ist die
Erbringung von Dienstleistungen, welche eine Partei in einem bewaffneten Konflikt gegen eine
andere unterstlitzen, immer problematisch. Wahrend die unmittelbare Teilnahme an
Feindseligkeiten bereits von Gesetzes wegen verboten ist, misste daher auch die lediglich
mittelbare Teilnahme, wie etwa die Wartung von Waffensystemen oder die Ausbildung von Truppen
einer Konfliktpartei mit erhdhter Aufmerksamkeit gepriift werden (vgl. Art. 14 Abs. 1 lit. c BPS).
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Wichtig ist, dass das Gesetz Einzelpersonen, die in der Schweiz ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt haben, die Teilnahme an Feindseligkeiten untersagt, sofern sie im Dienst eines
Unternehmens stehen, das diesem Gesetz untersteht (Art. 8 Abs. 2 BPS). Verboten sind aber auch
Aktivitaten von der Schweiz aus, durch welche die unmittelbare Teilnahme an Feindseligkeiten
begunstigt wird, namentlich durch die Ausbildung und Vermittlung von Personal zu diesem Zweck
(Art. 8 Abs. 1 BPS).

2. Schwere Verletzung von Menschenrechten

Des Weiteren sind Tatigkeiten verboten, welche schwere Menschenrechtsverletzungen erkennbar
beglinstigen (Art. 9 BPS). Die Bestimmung lautet:

Art. 9 Schwere Verletzung von Menschenrechten
Es ist verboten:

a. von der Schweiz aus private Sicherheitsdienstleistungen oder damit
zusammenhadngende Dienstleistungen zu erbringen, von denen anzunehmen ist,
dass die Empféngerinnen oder Empfanger sie im Rahmen der Begehung schwerer
Menschenrechtsverletzungen nutzen;

b. in der Schweiz ein Unternehmen zu griinden, anzusiedeln, zu betreiben oder zu
fihren, das private Sicherheitsdienstleistungen oder damit zusammenhangende
Dienstleistungen erbringt, von denen anzunehmen ist, dass die Empfangerinnen
oder Empfanger sie im Rahmen der Begehung schwerer

Menschenrechtsverletzungen nutzen;

c. von der Schweiz aus ein Unternehmen zu kontrollieren, das private
Sicherheitsdienstleistungen oder damit zusammenhangende Dienstleistungen
erbringt, von denen anzunehmen ist, dass die Empfangerinnen oder Empfanger sie

im Rahmen der Begehung schwerer Menschenrechtsverletzungen nutzen.

Die Bestimmung verbietet ebenfalls nicht die Verletzung von Menschenrechten als solche, sondern
unterstitzende Tatigkeiten, welche in der Schweiz oder von der Schweiz aus ausgetibt werden (2

1.2 Was sind «private Sicherheitsdienstleistungen»?; Il.7 Wann ist eine Dienstleistung in der Schweiz

mit _einer im Ausland erbrachten privaten Sicherheitsdienstleistung «zusammenhdngend»?). Die

direkte Begehung von schweren Menschenrechtsverletzungen im Rahmen eines bewaffneten
Konflikts kann jedoch als Kriegsverbrechen qualifiziert werden. Die Beteiligung an diesen kann zu
einer Strafbarkeit nach den Bestimmungen des StGB (insbesondere Art. 264b ff. StGB) fiihren, selbst
wenn die Tat im Ausland begangen wurde. Art. 9 BPS richtet sich gegen Sicherheitsdienstleistungen,
welche die Empfangerinnen oder Empfanger der Leistungen im Rahmen der Begehung schwerer
Menschenrechtsverletzungen nutzen. Art. 9 BPS lasst sich wie folgt grafisch darstellen:
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a) Was ist eine «schwere Verletzung von Menschenrechten»?

Nicht abschliessende Beispiele schwerer Menschenrechtsverletzungen sind willkiirliche Toétung,
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe,
Entfihrung, willkirliche  Verhaftungen, Freiheitsberaubungen oder die systematische

Unterdriickung der Meinungsfreiheit.

b)  Wann muss angenommen werden, dass Sicherheitsdienstleistungen
fur die Begehung schwerer Menschenrechtsverletzungen genutzt
werden?

Das vorliegende Gesetz bezieht sich nicht auf die direkte Begehung von schweren

Menschenrechtsverletzungen durch die von diesem Gesetz erfassten privaten Sicherheitsfirmen im

Ausland, sondern auf von diesen Firmen erbrachte Sicherheitsdienstleistungen, von denen

anzunehmen ist, dass die Empfangerinnen oder Empfanger im Ausland sie im Rahmen der
Begehung schwerer Menschenrechtsverletzungen nutzen. Dabei muissen die von dem
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Unternehmen erbrachten Sicherheitsdienstleistungen und die von der Dienstleistungsempfangerin
oder dem Dienstleistungsempfanger begangenen schweren Menschenrechtsverletzungen in einem
kausalen Verhaltnis stehen. Fiir den Dienstleistungserbringer muss erkennbar sein, dass nach dem
gewdhnlichen Lauf der Dinge und nach der allgemeinen Lebenserfahrung anzunehmen ist, dass die
Dienstleistung im Rahmen der Begehung schwerer Menschenrechtsverletzungen genutzt wird. Eine
hinreichende Erkennbarkeit ist dann gegeben, wenn jeder verniinftige Mensch realisieren muss,
dass die Sicherheitsdienstleistung fir die Begehung von schweren Menschenrechtsverletzungen
wesentlich ist. Nicht erforderlich ist hingegen, dass das Unternehmen einen Vorsatz im Hinblick auf
die Menschrechtsverletzung hatte oder dass der Dienstleistungsempfanger oder die
Dienstleistungsempfangerin nachweislich schwere Menschenrechtsverletzungen begeht; es geniigt,
dass dies aufgrund der Umstande verniinftigerweise anzunehmen ist.
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VI. DURCHSETZUNG UND STRAFBESTIMMUNGEN

1. Massnahmen zur Durchsetzung dieses Gesetzes

Wie bereits in Kapitel Il ausgefiihrt, basiert das vorliegende Gesetz grundsatzlich auf einer
Meldepflicht der betroffenen Unternehmen. Daneben gibt das BPS der zustandigen Behdrde jedoch
verschiedene Moglichkeiten, die Durchsetzung des Gesetzes sicherzustellen.

a) Kontrollbefugnisse der Behérde

Art. 19 BPS ermachtigt die Behodrde, unter bestimmten Umstdnden Kontrollmassnahmen
durchzufihren. Versucht das Unternehmen, die zustandige Behdrde zu beeinflussen, oder kommt
es seiner Mitwirkungspflicht nicht nach und sind sdmtliche Versuche der zustéandigen Behérde, die
noétigen Auskilinfte und Unterlagen zu erhalten, erfolglos geblieben, kann die Behdrde
Kontrollmassnahmen einleiten. Unter Art. 19 Abs. 1 lit. a—c BPS sind drei Kontrollmassnahmen
aufgefiihrt. Die Behorde ist befugt, die Raume des kontrollierten Unternehmens ohne
Vorankiindigung zu inspizieren (lit. a) und die einschldagigen Unterlagen einzusehen, d. h. die
Unterlagen, die sie zur Prifung der dem Gesetz unterstellten Tatigkeiten braucht (lit. b). Auch darf
sie Material beschlagnahmen (lit. ¢). Die Behérde kann zudem andere Bundesbehorden sowie die
Polizeiorgane der Kantone und Gemeinden beiziehen.

b)  Strafandrohung / Anzeigepflicht

Nach Art. 27 Abs. 2 BPS ist die Behorde verpflichtet, Widerhandlungen, von denen sie bei ihrer
dienstlichen Tatigkeit Kenntnis erlangt, bei der Bundesanwaltschaft anzuzeigen. Die
Widerhandlungen sind in Art. 21-24 BPS beschrieben und umfassen Widerhandlungen gegen
gesetzliche Verbote (Art. 8 und 9 BPS), Widerhandlungen gegen ein von der Behorde
ausgesprochenes Verbot, Widerhandlungen gegen die Melde- oder Unterlassungspflicht und

Widerhandlungen gegen die Mitwirkungspflicht (2 VI.3 Sanktionen bei Widerhandlungen). Kommt
die Behorde zum Schluss, dass eine Meldepflicht besteht, so kann sie die Unternehmung unter
Androhung einer Strafanzeige auf ihre Meldepflicht hinweisen. Dasselbe gilt in Féllen, in welchen
die Behorde zum Schluss kommt, dass zur Beurteilung der Tatigkeit weitere Unterlagen des

Unternehmens bendtigt werden.

2.  Widerhandlungen bei Geschiftsbetrieben (Art. 25
BPS)

Wird eine Widerhandlung beim Besorgen der Angelegenheiten eines Unternehmens mit oder ohne
Rechtspersonlichkeit oder sonst in Auslibung geschéftlicher oder dienstlicher Verrichtungen fir
einen andern begangen, so sind die Strafbestimmungen des BPS gemass Art. 25 BPS i. V. m. Art. 6
des Bundesgesetzes Uber das Verwaltungsstrafrecht (VStrR) auf diejenigen natirlichen Personen
anwendbar, welche die Tat verlibt haben. Ausserdem untersteht der Leiter des Unternehmens oder
der Arbeitgeber, Auftraggeber oder Vertretene, der es vorsatzlich oder fahrlassig in Verletzung einer
Rechtspflicht unterlasst, eine Widerhandlung des Untergebenen, Beauftragten oder Vertreters
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abzuwenden oder in ihren Wirkungen aufzuheben, den Strafbestimmungen, die fir die
entsprechend handelnde Taterin oder den entsprechend handelnden Tater gelten. Ist der Leiter des
Unternehmens, der Arbeitgeber, Auftraggeber oder Vertretene ein Unternehmen mit oder ohne
Rechtspersonlichkeit, so wird Abs. 2 auf die schuldigen Organe, Organmitglieder,
geschaftsfihrenden Gesellschafter, tatsachlich leitenden Personen oder Liquidatoren angewendet.

Gemass Art. 25 Abs. 2 i. V. m. Art. 7 VStrR kann ein Unternehmen als solches mit Busse bestraft
werden, wenn eine Busse von hochstens 20 000 Franken in Betracht fallt und die Ermittlung der
strafbaren Personen Untersuchungsmassnahmen bedingen wiirde, die im Hinblick auf die verwirkte
Strafe unverhaltnismassig waren. Eine Anwendung von Art. 25 Abs. 2 BPS kommt nur bei
Ubertretungsstraftatbestanden in Betracht, d. h. in den Fallen einer Widerhandlung gegen die
Mitwirkungspflicht (Art. 24 BPS).

3. Sanktionen bei Widerhandlungen

Das Gesetz sieht fir Widerhandlungen gegen die in diesem Gesetz statuierten Pflichten
verschiedene Sanktionen vor:

a)  Widerhandlung gegen ein gesetzliches Verbot (Art. 21 BPS)

Mit der Strafbestimmung von Art. 21 BPS werden die Verbote gemass Art. 8 und 9 BPS umgesetzt

und mit einer entsprechenden Strafandrohung versehen (2 V. Gesetzliche Verbote). Der Tatbestand

ist als Vergehen ausgestaltet; die entsprechenden Handlungen werden mit Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu drei Jahren bedroht, gegebenenfalls in Kombination mit einer Geldstrafe von bis zu
360 Tagessatzen a 3000 Franken, also 1 080 000 Franken (Art. 34 Abs. 1 und 2 StGB).

Bei Widerhandlungen nach Art. 21 Abs. 1 BPS kdnnen nicht nur Personen Taterinnen und Tater sein,
die selber an Feindseligkeiten unmittelbar teilnehmen, sondern auch die Geschaftsleiterin oder der
Geschéftsleiter eines Unternehmens sowie alle Vorgesetzten, welche die in Art. 8 Abs.1 BPS

genannten Tatigkeiten austben.

Nach Abs. 2 wird bestraft, wer eine Tatigkeit auslibt, von der anzunehmen ist, dass sie der Empfanger

im Rahmen der Begehung schwerer Menschenrechtsverletzungen nutzt (2 V.2 Schwere Verletzung

von Menschenrechten). Der Verstoss nach Abs. 2 wird vorsatzlich begangen. Auch in diesem Fall

konnen die Geschaftsleiterin oder der Geschaftsleiter sowie alle Verantwortlichen eines
Unternehmens Taterinnen und Tater sein, wenn anzunehmen ist, dass der Empfanger der erbrachten
Sicherheitsdienstleistung diese im Rahmen der Begehung schwerer Menschenrechtsverletzungen

nutzt.

Eine Taterin oder ein Tater kann zudem auch nach den Bestimmungen des StGB oder des
Militarstrafgesetzes (MStG) bestraft werden, wenn sie oder er diese Tatbestande erfillt und deren
Unrechtsgehalt von Art. 21 BPS nicht abgedeckt wird. Beispielsweise kdnnen Dienstleistungen,
welche eine Mitwirkung an schweren Verletzungen der Menschenrechte oder des humanitéren
Volkerrechts beinhalten, unter Umstanden nicht nur nach Massgabe von Art. 21 BPS strafbar sein,
sondern auch weitere Straftatbestande des StGB erfiillen, einschliesslich des zwélften Titels des StGB
(Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbrechen).

50



b)  Widerhandlung gegen ein behordliches Verbot (Art. 22 BPS)

Die Strafbestimmung nach Art. 22 BPS bedroht die Verletzung eines nach Art. 14 BPS
ausgesprochenen behordlichen Verbots einer Tatigkeit mit Freiheitsstrafe oder Geldstrafe (2 /11.4.f)
Wann spricht die Behérde ein Verbot aus?). Dabei ist es die Aufgabe der Strafverfolgungsbehdrde zu

prifen, ob die Taterin oder der Tater gegen das von der zustandigen Behorde verhdngte Verbot
verstossen hat, d. h. ob sie oder er eine Tatigkeit ganz oder teilweise ausgelibt hat, die behdrdlich
verboten wurde. Entsprechend kann sich die Unternehmung im Strafverfahren nur darauf berufen,
eine Tatigkeit nicht ausgeflihrt zu haben. Das behérdliche Verbot an sich muss hingegen Uber das
Verwaltungsverfahren angefochten werden (2 /ll.4.g) Kann sich ein Unternehmen gegen ein Verbot

zur Wehr setzen?).

c)  Widerhandlung gegen die Melde- und Unterlassungspflicht (Art. 23
BPS)

Die Strafbestimmung nach Art. 23 BPS bedroht die Verletzung der in Art. 10 BPS statuierten
Meldepflicht sowie der in Art. 11 und 39 Abs. 2 BPS statuierten Pflicht zur Unterlassung einer
Tatigkeit wahrend des laufenden Verfahrens mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstrafe.
Wird die Tat fahrlassig begangen, so ist die Strafe Geldstrafe.

d)  Widerhandlung gegen die Mitwirkungspflicht (Art. 24 BPS)

Nach Art. 24 BPS wird mit einer Busse bis zu 100 000 Franken bestraft, wer der Behdrde Auskinfte,
die Einsicht in Unterlagen oder den Zutritt zu Raumen verweigert oder wer gegeniiber der Behorde
falsche Angaben macht (2 IV.3 Mitwirkungspflicht). Wird die Tat fahrlassig begangen, so ist die
Strafe Busse bis zu 40 000 Franken.

e)  Auflosung und Liquidation

Neben den oben aufgezahlten Strafen kann die zustandige Behdrde gestitzt auf Art. 26 BPS nach
dem Bundesgesetz vom 11. April 1889 lber Schuldbetreibung und Konkurs (SchKG) die Auflésung
und die Liquidation einer juristischen Person, einer Kollektiv- oder einer Kommanditgesellschaft
anordnen, wenn deren Tatigkeit gegen ein gesetzliches oder behdrdliches Verbot verstosst. Die
Behorde ist nicht dazu verpflichtet. Sie muss in jedem Einzelfall prifen, ob die Massnahme
gerechtfertigt und verhaltnismassig ist. Das Konkursverfahren richtet sich nach dem SchKG. Die
Behorde kann in diesen Féllen zudem die Liquidation des Geschaftsvermdgens eines

Einzelunternehmens und gegebenenfalls die Loschung des Eintrags im Handelsregister anordnen.
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