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Prefata

De la obtinerea independentei sale Tn anul 1991,
Republica Moldova a cunoscut o tranzitie politica,
economica si sociala catre crearea institutiilor sale de-
mocratice, afirmarea economiei de piata si edificarea
tarii. Totusi, dupa peste doua decenii de la prabusirea
Uniunii Sovietice, Republica Moldova se confrunta in
continuare cu provocari semnificative si ramane tara
cea mai saraca din Europa. Pand in prezent tranzitia
a fost incetinita de conflictul nesolutionat din regiu-
nea transnistreana separatista a Republicii Moldova,
de reformele economice si sociale care treneaza si de
tulburarile politice. Cu toate acestea, odata cu ade-
rarea Romaniei la Uniunea Europeand in 2007, Repu-
blica Moldova a devenit un vecin direct al UE avand
potentialul de a continua dezvoltarea institutiilor si
pietelor sale pentru a pune bazele unui viitor prosper
al cetatenilor sai.

Datorita implicarii sale pe termen lung in regiune,
Elvetia si-a creat o relatie solida si de incredere cu
Guvernul si cetdtenii Republicii Moldova. Programele
de cooperare initiate de Elvetia au contribuit, in ulti-
mii 13 ani, la imbunatatirea standardelor de viata ale
locuitorilor Republicii Moldova si la consolidarea insti-
tutiilor tarii. Inca din debutul prezentei sale in Moldo-
va, Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare
(SDC) si-a axat suportul oferit tarii in sectoarele n
care Elvetia detine expertiza si cunostinte deosebite,
coordonandu-si totodatd actiunile cu Guvernul mol-
dovean si alti donatori.

Elvetia este gata sa acorde in continuare asistenta Re-
publicii Moldova pentru a sprijini eforturile tarii de re-
alizare a tranzitiei sale politice, economice si sociale.
Strategia de cooperare pentru anii 2014-2017 este
astfel expresia angajamentului reinnoit al Elvetiei de a

contribui la prosperitatea, democratia si pacea din re-
giune. Presedintia elvetiana a Organizatiei pentru Se-
curitate si Cooperare in Europa (OSCE) in anul 2014
va constitui o oportunitate in plus pentru a sustine
progresele in aceste domenii.

Elvetia va continua sa ofere asistenta tehnica in sec-
toarele sanatatii, aproviziondrii cu apa si sanitatiei si
va explora un domeniu nou — migratia si dezvoltarea.
Aceste trei dimensiuni ale asistentei se completeaza
si se consolideaza reciproc. In total, Elvetia planifica
sa investeasca aproximativ 55 de milioane franci elve-
tieni in Republica Moldova in perioada anilor 2014-
2017.

Am convingerea ca obiectivele si prioritdtile strate-
gice formulate in prezenta Strategie de cooperare
reprezinta elementele cheie pentru dezvoltarea du-
rabila a Republicii Moldova si pentru bunastarea ce-
tatenilor tarii.

Martin Dahinden
Ambasador

Director General al Agentiei Elvetiene
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC)



Sumar Executiv

Elvetia a sprijinit Republica Moldova fncepand cu anul
2000 in semn de solidaritate, dar de asemenea pentru
a asigura consolidarea securitatii si stabilitatii in Europa.
La etapa initiala, asistenta Elvetiei s-a axat pe activitati
umanitare si pe reabilitarea institutiilor sociale pentru a
asigura standarde de viata mai bune pentru locuitorii
Moldovei. In ultimii ani, Agentia Elvetiana pentru Dez-
voltare si Cooperare (SDC) si-a concentrat eforturile in
doud domenii — Sanatate si Apa si Sanitatie, urmarind
obiectivul clar de a dezvolta aceste doua sectoare n
conformitate cu standardele europene.

In domeniul s&natatii, programul elvetian a contribuit
la fTmbundtatirea, la scara nationala, a calitatii asisten-
tei medicale perinatale si pediatrice de urgenta. Aceste
rezultate au asigurat atingerea de catre Republica Mol-
dova a Obiectivului de Dezvoltare al Mileniului (ODM)
privind mortalitatea copiilor cu varsta pana la 5 ani.
In domeniul asigurarii cu apa, recunoasterea de catre
actorii locali a modelelor descentralizate de alimentare
Cu apa potabila si sanitatie, implementate si dezvoltate
de Elvetia incepand cu anul 2001, reprezinta o realizare
importantd. Catre anul 2013, gratie asistentei directe a
Elvetiei, mai mult de 40 000 de locuitori ai Moldovei au
obtinut acces la apa potabila de calitate.

Practicile de know-how ale Elvetiei, completate de cele-
lalte programe de asistenta internationala au contribu-
it esential la aceasta reusita, iar sprijinul elvetian a fost
apreciat atat de Republica Moldova, cat si de comuni-
tatea internationala. Elvetia saluta eforturile Republicii
Moldova in tranzitia sa spre o democratie stabila si o
economie de piata.

Prioritatile si obiectivele pentru
2014-2017

Strategia de cooperare a Elvetiei pentru anii 2014-
2017 se axeaza pe cateva domenii in care este dispo-
nibila expertiza elvetiana si in care poate fi asigurata
o contributie efectiva si utild. Strategia se bazeaza pe
continuitate si valorifica experienta din trecut, dar in-
clude si inovatii.

Scopul general al acestei Strategii este de a spri-
jini Republica Moldova in procesul sau de tranzi-
tie prin asigurarea unui acces echitabil la servicii
publice de buna calitate si capacitati institutio-
nale consolidate, cu o atentie speciala acordata
sectoarelor sanatatii si asigurarii cu apa.

Tinand cont de impactul semnificativ al fenomenului mi-
gratiei, resimtit de Republica Moldova n ultimele doua
decenii, cele doua sectoare cheie ale interventiilor Elvetiei
Tn tara — sanatate, apa si sanitatie — vor fi completate de
un program in domeniul migratiei si dezvoltdrii. Toate ari-
ile de interventie se inscriu in Mesajul privind Cooperarea
Internationald a Elvetiei pentru anii 2013-2016 si ofera
posibilitati pentru sinergii.

 In domeniul sanatatii, Elvetia va contribui la ex-
tinderea accesului la servicii de baza mai bune in
sanatate pentru populatia rurald si grupurile vul-
nerabile, In special in asistenta medicald primara,
sanatatea mentala, serviciile pediatrice de urgenta
si servicii prietenoase tinerilor.

« In domeniul asigurarii cu apa si sanitatiei, Elvetia
va contribui la Tmbunatatirea accesului locuitorilor
din Moldova la apa potabila de calitate si servicii
de sanitatie adecvate prin intermediul unor modele
durabile, la preturi accesibile si replicabile, in speci-
al in zone rurale si orase mici.

Prin programul Tn domeniul migratiei si dezvoltarii,
Elvetia va contribui la identificarea si dezvoltarea
unor interventii inovative care urmaresc sa sporeas-
ca efectele pozitive ale migratiei asupra dezvoltarii
si sa reduca impactul negativ al acestui fenomen.

SDC planifica sa ofere in total 55 milioane de CHF in
perioada anilor 2014-2017.



1.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice in 1991, Repu-
blica Moldova a devenit stat independent. Republica
Moldova a urmat o tranzitie politica, economica si
sociala spre crearea unor institutii democratice, intro-
ducerea unei economii de piata si edificarea statului,
nsa dupd doua decenii de la obtinerea independen-
tei sale, tara ramane deocamdata cea mai saraca din
Europa. Procesul de tranzitie a fost incetinit de con-
flictul nesolutionat din regiunea transnistreana sepa-
ratista a Republicii Moldova, de reformele economice
si sociale care treneaza si de tulburarile politice.

1.1  Contextul politic -

tranzitia democratica

In anul 2009, dupa alegeri parlamentare disputate
si tulburari civile, scena politica moldoveneasca s-a
remodelat. Puterea a fost preluatd de o coalitie gu-
vernamentald, Alianta pentru Integrare Europeana
(AIE), care a inlocuit Partidul Comunistilor. Aceasta
coalitie a trecut printr-o perioada turbulenta ce a re-
setat coalitia pro-europeana si a instalat un nou gu-
vern votat in primdvara anului 2013, evitand astfel
scrutinul parlamentar anticipat. In pofida acestor ten-
siuni politice, Moldova a inregistrat progrese in cadrul
Parteneriatului Estic al Uniunii Europene (UE). Tara a
avansat pe calea realizdrii Planului de Actiuni privind
Liberalizarea Regimului de Vize si a avut evolutii pozi-
tive In alinierea cadrului legal national la standardele
UE. Negocierile cu privire la Acordul de Asociere si de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) au
fost de asemenea finalizate. Ambele acorduri au fost
parafate la Summit-ul Parteneriatului Estic de la Vil-
nius din noiembrie 2013. Cu toate acestea, Moldova
trebuie sa implementeze Tnca reforme importante, in
particular in sistemul judiciar, in depolitizarea institu-
tiilor de stat si combaterea coruptiei. Pentru a avansa
implementarea reformelor, Republica Moldova tre-
buie sa depaseasca o serie de dificultati esentiale le-
gate de confruntarile politice, de capacitatile limitate
ale institutiilor publice si private si lipsa de coordona-
re intre ministere.

Analiza de context

In fine, conflictul politic cu privire la regiunea trans-
nistreana a Moldovei rdmane inghetat. Regiunea
transnistreana si-a declarat independenta in septem-
brie 1990, pe cand Republica Moldova era inca parte
a URSS. Dupa prabusirea Uniunii Sovietice, in 1992
a urmat un conflict militar intre Moldova si regiunea
sa transnistreana. De atunci aceasta regiune s-a dez-
voltat de facto in mod separat de restul tarii, insa nu
a fost recunoscuta niciodata ca stat independent.
Situarea geografica a regiunii transnistrene la hota-
rele Europei a transformat-o intre-o zona disputata.
Negocierile reluate in formatul 5+2' sub auspiciile Or-
ganizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE) si realizarea unor masuri de consolidare a in-
crederii prin intermediul UE si Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare (PNUD) au adus o dinamica
pozitiva in aceasta disputa de lunga durata.

1.2 Tranzitia spre economia
de piata si migratia

Republica Moldova a facut fata destul de bine crizelor
economice si financiare mondiale de dupa 2008. Tara
a reusit sa-si mentina stabilitatea macroeconomica,
obtinuta cu greu, si sa asigure ajustarile fiscale. Aceste
politici au ajutat Moldova sa-si revind din recesiunea
anului 2009 si sa obtind o rata medie de crestere de
4.7% in 2010-2012. Cu o economie mica si deschisa,
Republica Moldova depinde in mod considerabil de
sectorul sau agricol si de factorii externi. Dupa inre-
gistrarea unor rate de crestere impresionante in 2010
(7.1%) si 2011 (6.4%), economia si-a Incetinit ascensi-
unea pana la doar o ratd de crestere de 0.5% n 2012
din cauza conditiilor meteo nefavorabile din tara si a
recesiunii din Europa. Au fost obtinute progrese mo-
deste in domeniul reformelor structurale catre econo-
mia de piata si in ameliorarea climatului investitional.
In plus, Moldova se confrunta cu o micsorare constan-
ta a fortei de munca, in principal datoritd migratiei in-
ternationale, In cdutarea unui loc de munca.

1. Republica Moldova, regiunea transnistreana, OSCE (in rol de
mediator), Rusia, Ucraina, SUA si EU.



Situatia demografica a tarii nu s-a schimbat prea mult
dupa 2005. In ciuda unei usoare cresteri a ratei natali-
tatii si diminuarii ratei mortalitatii, numarul populatiei
inca descreste. Tn ultimele doud decenii Moldova a cu-
noscut o emigrare masiva care pare sa continue si in
viitorul apropiat. Potrivit Profilului migrational extins al
Republicii Moldova in 2005-2010?, se estimeaza ca cel
putin 300 000 de persoane (aproximativ 25% din po-
pulatia economic activa) se afla in straindtate temporar
si adesea ilegal, Tn comparatie cu 100 000 de persoa-
ne fnregistrate oficial. Peste doua-treimi din emigranti
provin din regiunile rurale, cei mai tineri si mai putin
instruiti pleaca in Rusia sau Comunitatea Statelor Inde-
pendente (CSI), iar cei de varsta medie si mai instruiti
pleaca spre Italia sau alte tari UE. 10% din copiii din
Moldova au unul sau ambii parinti plecati in strainata-
te. Multi din acesti copii si multe dintre persoanele in
etate sunt lasate fara sprijin social suficient. Scurgerea
resurselor umane calificate (“exodul creierelor”) afec-
teaza deopotriva sectorul public si privat.

Din perspectiva pozitivda, migratia aduce remitente
n tara, contribuie la Tmbundtatirea calitatii vietii oa-
menilor si faciliteaza introducerea unor abilitati noi.
Republica Moldova se situeaza in topul tarilor lumii
care beneficiaza de remitente (echivalentul a 30% din
PIB). Totusi, aceste resurse financiare sprijina cresterea
economia bazatd in principal pe consum, investitiile
productive ale acestora fiind sub 10%. Emigratii care
pleaca pe termen lung si intentioneaza sa revina in
Moldova (60%) acumuleaza anual in total aproximativ
400-450 milioane de euro, pe care i detin in numerar,
Tn investitii sau in sistemele bancare din straindtate’.
Capitalul uman, social si financiar generat de migranti
nu este deocamdata exploatat pe larg, nsa poate
oferi un potential considerabil pentru dezvoltarea
economiei moldovenesti. Astfel, abordarea aspectelor
privind migratia este prioritard pe agenda politica a
guvernului si a tuturor partidelor politice mari.

1.3 Dezvoltarea sociala
si accesul la servicii

Nivelul sdraciei printre populatia generala s-a dimi-
nuat de la 30.2% in 2006 pana la 16.6% in 2012,
totusi segmentele de populatie saraca sunt mai mari
n regiunile rurale, afectand mai ales persoanele in
etate si cu dezabilitati, gospodariile conduse de fe-
mei si comunitdtile de romi, in special n sudul tarii
(regiunea gagauza“ in particular) si regiunea trans-
nistreana. Situatia copiilor s-a inrautatit, in special in
zonele rurale, unde 38% din copii traiesc sub pragul
disparitatile dintre populatia rurala si cea urbana se
aprofundeaza.

Asigurarea cu apa potabila de calitate si servicii de
sanitatie imbunatatite reprezinta una dintre cele mai
mari provocari cu care se confrunta Republica Mol-
dova. Doar 62% din populatie beneficiaza de acces
la apa potabild sigura. Sunt dezavantajate mai ales
regiunile rurale din cauza ca acestea se bazeaza pe
ape subterane si fantani de mica adancime care sunt
afectate de populare. Mai mult decat atat, lipsa in-
stalatiilor de sanitatie de baza in zonele rurale duce
la deversarea arbitrara a apelor reziduale si, In con-
secinta, la poluarea ecosistemelor. Criza economica
si financiara persistenta a determinat o inrautatire a
conditiilor generale de viata ale populatiei, mai ales
ale grupurilor vulnerabile. Sistemele de sanatate,
educatie si de protectie sociala din Moldova au fost
afectate de problemele economice si stagnarea re-
formelor publice. Eforturile de reformare a sistemului
medical din Moldova au inceput inainte de anul 2000
si continua pana in prezent cu succese neuniforme.

Cu toate acestea, pot fi observate mai multe reusite
n contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniu-
lui (ODM) in Republica Moldova, estimandu-se ca 21
din cele 27 de tinte asociate ODM vor fi atinse pana
n anul 2015. Republica Moldova a obtinut progrese
concrete n reducerea saraciei si mortalitatii infantile
si In asigurarea accesului la educatie obligatorie. Insa
ponderea populatiei cu acces permanent la surse m-
bunatatite de apa nu corespunde tintei intermediare
stabilite de ODM. Se estimeaza de asemenea ca tinte-
le asociate cu combaterea HIV/SIDA, tuberculozei si al-
tor maladii nu vor fi probabil indeplinite pana in 2015.

In cele din urma, este important s& fie recunoscut
faptul ca atat In domeniul sanatatii, cat si in cel al
accesului la apa si sanitatie, indicatorii tarii continua
sa fie cu mult in urma altor state europene.

2. Profilul migrational extins al Republicii Moldova in 2005-2010,
OIM / UE / Guvernul Republicii Moldova.

3. Pentru comparatie, asistenta oficiala pentru dezvoltare neta
primita de Moldova fn 2012 a constituit 465 de milioane de euro
(potrivit datelor Cancelariei de Stat).

4. Regiunea gagauza este o unitate administrativ-teritoriala
autonoma, vorbitoare de limba turca, din sudul Republicii Moldova.



2. Argumentele cooperarii
dintre Elvetia si Republica Moldova

2.1 Istoricul si argumentele

cooperarii

Debutul cooperdrii Elvetiei cu Republica Moldova da-
teazad cu anul 2000. In acea perioada, SDC a initiat
interventiile sale in Moldova prin intermediul asistentei
umanitare, axandu-si sprijinul pe reabilitarea sisteme-
lor de aprovizionare cu apa si a infrastructurii fizice a
institutiilor sociale. Tn anul 2003, sprijinul SDC a fost
extins pentru a include cooperarea tehnica, mentinand
totodatad interventiile sale tematice Tn domeniul apei si
santatii/ protectiei sociale. In 2008, etapa asistentei
umanitare s-a finalizat, iar programul s-a axat pe doua
domenii: apa si sanitatie, si sanatate.

Chiar daca are o frontierd comuna cu Uniunea Euro-
peana, Republica Moldova rdmane astazi deocamdata
cea mai sdraca tara europeana. Elvetia s-a angajat sa
sustina in continuare Republica Moldova in procesul
sdu de tranzitie, intrucat cooperarea cu Europa de
Est este parte integrantd a politicii externe si politi-
cii economice externe elvetiene. Scopul urmadrit este
atat promovarea prosperitatii si stabilitatii in Europa
prin consolidarea drepturilor omului si o democratie
pluralista care asigura suprematia legii, precum si prin
promovarea dezvoltdrii economice si sociale bazata
pe principiile economiei libere de piats. Tn contextul
necesitatilor semnificative care exista inca in Moldova,
expertiza elvetiana continua sa fie relevanta. Elvetia
poate realiza o contributie importanta la atingerea
obiectivelor pe care si le-a propus Moldova n perioada
de tranzitie in urmatorii ani si la imbunatatirea standar-
delor de viata ale populatiei.

Cooperarea SDC cu Europa de Est este unicul instru-
ment al guvernului elvetian cu reprezentare la nivel de
tara si cu proiecte de cooperare bilaterala. Potrivit aces-
tei strategii, Republica Moldova mai poate beneficia si
de initiative regionale si globale finantate de Elvetia.

Mesajul privind Cooperarea Internationala a Elvetiei
pentru anii 2013-2016 asigura cadrul general pentru
aceasta noua Strategie de cooperare. Cooperarea de
dupa 2016 va depinde de decizia Parlamentului Elve-
tiei de a continua sau nu cooperarea cu Europa de Est
dupa expirarea, in 2017, a actualei Legi privind Coope-
rarea cu Europa de Est. De asemenea, toate progresele

inregistrate de Moldova in tranzitia sa economica si
democratica pana la finele anului 2016 vor influenta
modul in care va fi privita aceasta Strategie de coope-
rare dintre Elvetia si Republica Moldova dupa incheie-
rea acelei perioade.

Deoarece aceasta Strategie de cooperare coincide cu
Presedintia OSCE pe care Elvetia o detine in 2014, se
vor identifica sinergii intre programul de cooperare el-
vetian si initiativele OSCE in Republica Moldova, inclu-
siv In regiunea transnistreana.

2.2 Contextul politicii de
dezvoltare

Incepand cu anul 2010, UE a devenit principalul par-
tener de dezvoltare®al Republicii Moldova, in timp ce
asistenta bilaterala a statelor membre UE s-a diminu-
at. Partenerii de dezvoltare cheie rdman SUA, Suedia,
Romania, Austria, Germania, ONU si institutiile Bret-
ton Woods, iar Elvetia este cel de-al patrulea ca im-
portanta donator bilateral. Asistenta oficiala pentru
dezvoltare de care a beneficiat Republica Moldova in
2012 a reprezentat 8.26% din PIB-ul tarii.

Avantajul comparativ al Elvetiei Tn Moldova se refe-
ra in principal la expertiza si competentele pe care
si le-a dezvoltat — de altfel, recunoscute si de alti ac-
tori — In doua domenii de activitate principale: sana-
tate, si apa si sanitatie. In plus, flexibilitatea SDC de
a raspunde nevoilor si solicitarilor relevante ale tarii
a transformat Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare intr-un partener de incredere al Guvernu-
lui moldovean. Asistenta Elvetiei este complementara
sprijinului acordat de donatorii multilaterali impor-
tanti si se axeaza pe acele domenii in care este nevoie
de implicarea partenerilor bilaterali. SDC a dezvoltat
un parteneriat solid cu Guvernul si alti actori din Mol-
dova prin intermediul dialogului la nivel de politici
publice bazat pe dovezi locale concrete, rezultatelor
bune obtinute de proiecte si asistentei tehnice utila.

5. Republica Moldova este tara cu cea mai mare asistenta din
partea UE pe cap de locuitor din regiunea Europei de Est.



Interventiile Elvetiei s-au axat pe doud domenii: apa
si sanitatie, si sanatate. Suplimentar, SDC a finantat
o initiativa in domeniul migratiei si doua in domeniul
combaterii traficului de fiinte umane in Moldova.

3.1 Apa si sanitatie

Modelele descentralizate de aprovizionare cu apa
potabild si sanitatie, introduse, dezvoltate si promo-
vate de Elvetia, sunt astazi recunoscute, acceptate si
apreciate de catre actorii din sector. Tehnologiile noi si
solutiile de management propuse au fost institutiona-
lizate si integrate In Strategia de Alimentare cu Apa si
Sanitatie a Republicii Moldova, aprobata in 2013 care
se axeaza pe imbunatatirea situatiei in regiunile rurale.
Spre sfarsitul anului 2013, datorita suportului oferit de
Elvetia, peste 40 000 de persoane din 30 de localitati
rurale au obtinut un acces mai bun la apa potabila de
calitate. Datorita implicarii active a autoritatilor publice
raionale si o mai buna focusare geografica (comunitati
grupate) a fost posibila cresterea responsabilitatii loca-
le si eficientei investitiilor. Actorii locali au fost abilitati
sa administreze si sa opereze independent propriile
sisteme de apa.
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3. Rezultatele cooperarii dintre Elvetia
si Republica Moldova in 2010-2013

In domeniul sanitatiei, imbunatatirea si optimizarea
n continuare a tehnologiei Ecosan (toalete uscate) au
facut-o mai accesibila (cu o reducere de 40% a costu-
rilor) si a fost acceptata mai bine de catre autoritati si
cetateni. Noul model sanitar ecologic este functional
n institutii publice si gospodarii private In 8 raioane, in
principal in regiunea de centru a Republicii Moldova,
cu peste 11 000 de beneficiari. Acoperirea geografica
a acestei tehnologii este extinsa Tn continuare. Primii
pasi spre reglementarea utilizarii reziduurilor Ecosan
ca fertilizanti au fost mentionati in documentele de
politici sectoriale. De asemenea, tehnologiile de trata-
re ecologica a apei sunt deja pilotate si vor servi drept
baza pentru incorporarea modelelor noi de sanitatie
in contextul local. Ramane nsa a fi o provocare im-
plicarea sectorului privat (a antreprenorilor locali) in
proiectele de infrastructura de aprovizionare cu apa
si sanitatie, in special in comercializarea tehnologiilor
Ecosan. In general, lipsa capacitatilor corespunzatoare
de proiectare si operationale in cadrul autoritatilor lo-
cale si nationale duce la blocaje in absorbtia fondurilor
si reprezinta o problema majora.

Incepand cu anul 2005, Agentia Austriacd pentru
Dezvoltare (ADA) s-a asociat eforturilor Elvetiei in sec-
torul de apa si sanitatie din Moldova prin co-finanta-
rea catorva proiecte importante. Cooperarea dintre
SDC si ADA s-a dezvoltat intr-un parteneriat strategic
pentru promovarea descentralizarii si participarii Tn
aprovizionarea cu apa si sanitatie.

In calitatea sa de donator lider n sectorul asigurarii cu
apa, Elvetia a fost implicata profund in dialogul privind
politicile publice si a reusit sa influenteze transformari
la nivel de sistem, inclusiv imbunatatirea cadrului requ-
lator si diseminarea bunelor practici. SDC a sustinut de
asemenea crearea Consiliului Sectorial de Coordonare
.Mediu, aprovizionare cu apa si sanitatie”, care repre-
zinta un organism comun de coordonare al Ministe-
rului Mediului al Republicii Moldova si partenerilor de
dezvoltare. Ca urmare a dialogului de politici, sectorul
aprovizionarii cu apa a fost plasat pe pozitii de top in
agenda guvernamentala de dezvoltare a tarii.



3.2 Sanatate

In domeniul sanatati mamei si copilului, calitatea
asistentei perinatale si pediatrice de urgenta s-a Im-
bunatatit la scara intregii tari. Elvetia a sprijinit dome-
niul prin modernizarea echipamentelor si ambulante-
lor, prin oferirea de asistenta tehnica la actualizarea
regulamentelor si ghidurilor practice, instruirea per-
sonalului local si ameliorarea sistemului de referinta.
In pofida reducerii in aceastd pericadd a greutatii
minime pentru Tnregistrarea unei nasteri vii pana la
500 de grame, mortalitatea neonatala timpurie s-a
diminuat de la 5.4%o in 2006 pana la 4.9%. in 2012.
Ratele de supravietuire a nou-nascutilor cu greuta-
te de 1,000-1,500 grame s-au majorat de la 60% in
2005 pana la peste 80% in 2012. Inovatiile introduse
cu sustinerea Elvetiei, precum telemedicina si ma-
nagementul calitatii, vor fi optimizate pentru a ser-
vi drept model pentru intregul sector, suplimentand
astfel managementul tehnologiilor medicale care a
fost deja extins.

Copiii beneficiaza de acces mai bun la servicii de asis-
tenta pediatrica de urgenta si terapie intensivd, odata
cu crearea sectiilor specializate si functionale in toate
cele trei regiuni ale Republicii Moldova (nord, centru
si sud). In regiunea de nord, unde serviciile au devenit
complet functionale incepand cu anul 2011, fluxul de
pacienti in Sectia de primiri urgente pediatrice a spita-
lului regional a crescut cu 18% n 2012 in comparatie
cu 2011, iar transferarile de pacienti de la spitalele
raionale s-au triplat. Regionalizarea spitalelor in acest
sub-domeniu constituie un model de succes pentru
programul de reforme privind restructurarea gene-
rala a sectorului spitalicesc. Cunostintele, atitudinile
si practicile privind prevenirea accidentelor in mediul
casnic si in trafic cu implicarea copiilor s-au schim-

bat de asemenea n bine, ca urmare a unor campanii
de amploare realizate prin intermediul mass-media si
medicilor de familie.

Starea de sanatate a adolescentilor si tinerilor se amelio-
reaza treptat datorita introducerii unor servicii adecvate
de sandtate prietenoase tinerilor, care includ consilierea
privind sanatatea sexuala si reproductiva, educatia pre-
si post-natala si oferirea asistentei medicale, psihologice
si sociale calificate. Aici sunt necesare eforturi suplimen-
tare pentru a extinde cererea, accesul si utilizarea ser-
viciilor de sanatate prietenoase tinerilor de calitate si a
programelor de educatie pentru sanatate.

Rezultatele obtinute in furnizarea serviciilor de sa-
natate mentald au fost mai putin satisfacitoare. In-
tr-adevar, eforturile depuse in cadrul Strategiei de
cooperare 2010-2013 au oferit lectii relevante cu pri-
vire la modelele posibile de servicii, insa ele au avut o
dimensiune prea mica pentru a avea un impact real
asupra utilizarii serviciilor de sanatate mentala la nivel
national. In scopul identificarii unei abordari pentru
reformarea acestui sub-domeniu, Elvetia a sustinut
un grup national de lucru pentru elaborarea unui
plan strategic de implementare a reformei in sana-
tatea mentala, care a fost ulterior aprobat de catre
Ministerul Sanatatii in 2012. Elvetia este angajata sa
sprijine realizarea acestei strategii ce are drept obiec-
tiv modernizarea serviciilor de sanatate mentala.

3.3 Combaterea traficului
si migratia

Programul elvetian regional de combatere a traficului
de fiinte umane in tarile CSI a oferit sprijin Republicii
Moldova pentru dezvoltarea unui sistem national de
referire pentru victimele traficului. Sistemul asigura
faptul ca victimele si potentialele victime ale traficu-
lui de fiinte umane sunt referite unor profesionisti si
servicii specializate. Au fost Imbunatatite procedurile
standard de repatriere si reintegrare a copiilor ntre
Republica Moldova, Ucraina si Federatia Rusa. Da-
torita acestor activitati, interesul superior al copilului
a fost luat in consideratie la adoptarea unei decizii
finale privind repatrierea copilului, fapt ce a rezultat
ntr-o reintegrare mai reusita.

Pana in prezent, Elvetia a fost activa in Moldova si
n domeniul migratiei prin intermediul unei initiative
finantate de Programul Global SDC in domeniul Mi-
gratiei si Dezvoltarii (GPMD). Aceasta initiativa, lansa-
tain 2011, ofera sustinere agentiilor guvernamentale
in procesul comprehensiv de integrare a aspectelor
migratiei in planificarea dezvoltarii si in elaborarea
politicilor sectoriale.
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4. Implicatii pentru Strategia de cooperare
2014-2017

Alocdrile pentru programul SDC in Republica Mol-
dova vor creste substantial, de la 30 de milioane de
franci elvetieni (CHF) (pentru perioada 2010-2013)
pana la 55 de milioane CHF pentru perioada 2014-
2017 (vezi Anexa 3).

Elvetia va continua sa sprijine reformele atat in dome-
niul aprovizionarii cu apa, cat si domeniul sanatatii.
In ambele sectoare necesitatile sunt inca evidente, iar
know-how-ul si experienta Elvetiei — disponibile. In
ambele sectoare existd un angajament ferm pentru
reforme al tuturor factiunilor politice. Indiferent de
configuratia politicd, este de asteptat ca directia prin-
cipala a reformelor sa ramana aceeasi datorita spri-
jinului larg al actorilor si in virtutea angajamentelor
internationale ale Moldovei.

In perioada de implementare a acestei Strategii de
cooperare, SDC planifica sa-si continue activitatea
axata pe schimbarile institutionale. Datorita abordarii
sale de parteneriat pe termen lung, Elvetia este pozi-
tionata ca partener valoros prin contributia sa la pro-
cesul de reforma a politicilor. SDC lucreaza impreuna
cu ministerele de resort si societatea civila, si dezvolta
aliante cu alte agentii internationale donatoare. El-
vetia este bine pozitionata pentru a consolida si mai
mult abordarea transformarilor sistemice si sistemati-
ce datorita cooperdrii stranse si continue, rezultatelor
obtinute si experientei sale de mentinere a dialogului
privind politicile publice.
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SDC a decis sa-si aprofundeze angajamentul in do-
meniul migratiei din cauza dimensiunilor pe care le
are acest fenomen in Moldova si impactului poten-
tial al migratiei asupra capacitatii de tranzitie a tarii.
De asemenea, acest angajament mai extins raspunde
solicitarilor Guvernului moldovean si se Tnscrie n ini-
tiativa Programului Global SDC in domeniul Migratiei
si Dezvoltarii de integrare a migratiei in planificarea
dezvoltarii in Republica Moldova. Astfel, prezenta
Strategie de cooperare va include un program ce are
drept scop explorarea oportunitatilor de dezvoltare
pe care le ofera migratia si reducerea consecintelor
negative ale acesteia.

SDC va explora posibilitatile de sustinere/extindere a
proiectelor in regiunea transnistreana a tarii in con-
textul Presedintiei elvetiene a OSCE in 2014 si rolului
organizatiei in negocierile cu privire la solutionarea
conflictului. Acest lucru va fi realizat tindnd cont atat
de masurile convenite de consolidare a increderii,
cat si de necesitatile mari din regiune. Ca prima in-
terventie, Elvetia va contribui la realizarea masurilor
de sporire a increderii in domeniul sanatatii mamei
si copilului implementate de Agentiile ONU. Posibili-
tatea de extindere a activitatilor in domeniul apei si
sanitatiei va fi examinata la o etapa ulterioara. Toate
interventiile In regiunea transnistreana a tarii vor fi
coordonate cu autoritatile moldovenesti si alti parte-
neri cheie internationali, precum OSCE si UE.

Acoperirea geografica

Elvetia va continua sa acorde o atentie speciala inclu-
ziunii comprehensive a grupurilor si regiunilor deza-
vantajate. Partea cea mai vulnerabila a populatiei din
Moldova se afla in general in spatiul rural. Prin urmare,
SDC fsi propune sa cuprinda Intreg teritoriul Republicii
Moldova cu proiectele sale Tn domeniul sanatatii, deoa-
rece aceste interventii sustin procesul national reforme
in acest sector. In sectorul aprovizionarii cu apa si sani-
tatie, programul isi va continua activitatile la nivel nati-
onal atat pentru a consolida institutiile, cat si pentru a
imbunatati cadrul legal si regulator. In ambele domenii,
activitatile vor fi extinse catre alte regiuni unde este po-
sibil, cu o atentie speciald acordata sudului tarii, inclu-
siv UTA Gdgauzia. Vor fi de asemenea depuse eforturi
deosebite in toate programele pentru a tine cont de
necesitatile minoritatilor, inclusiv ale celei rome.



Prioritati, obiective

si ipoteze privind impactul

Scopul general al acestei Strategii de cooperare este de a sprijini Republica Moldova in pro-
cesul sau de tranzitie prin asigurarea unui acces echitabil la servicii publice de buna calitate
si capacitati institutionale consolidate, cu o atentie specialda acordata sectoarelor sanatatii si

asigurarii cu apa.

Strategia propusa se bazeazd pe continuitate si capi-
talizeazd experienta anterioard, axandu-se in acelasi
timp pe inovatii, oferind potential pentru sinergii in-
tre interventiile planificate, atat din perspectiva geo-
grafica, cat si de continut.

5.1 Domeniul ,Sanatate”

In acest domeniu, Elvetia contribuie la sporirea ac-
cesului la servicii esentiale de sanatate imbunatatite
pentru populatia rurala si grupurile vulnerabile, n
special Tn domeniul asistentei medicale primare, sa-
natatii mentale, asistentei pediatrice de urgenta si
serviciilor prietenoase tinerilor.

In ultimul deceniu, Republica Moldova a inregistrat
unele evolutii pozitive Tn sectorul de sanatate, inclu-
siv o reducere semnificativa a ratei mortalitatii infan-
tile. Totusi, povara maladiilor non-comunicabile si a
mortalitatii copiilor este inca foarte grea. Maladiile
non-comunicabile determinad 88% din totalul dece-
selor, iar peste jumatate dintre acestea sunt cauza-
te de maladiile cardio-vasculare si aproximativ 15%
de tumori. Tn Moldova, probabilitatea ca un copil s&
moara fnainte de Tmplinirea varstei de cinci ani este de
13.44%0 in comparatie cu 8.79%o in Europa si 4.78%o
n UE®. lata de ce Elvetia va oferi suport pentru refor-
me Tn domeniul asistentei medicale primare in regiu-
nile rurale, cu accent pe maladiile non-comunicabile
si mortalitatea copiilor (legate in principal de acci-
dente, leziuni, intoxicatii), prin actiuni de prevenire si
promovare a sanatatii, profesionalizarea lucratorilor
medicali, Tmbunatatirea accesului si calitatii serviciilor.
Interventiile axate pe serviciile de sandtate prietenoa-
se tinerilor vor fi continuate. In urgentele pediatrice
o0 atentie speciala va fi acordata ameliorarii sistemului
de referire (prin conexiunea diferitilor furnizori de ser-
vicii si asigurarea unui transfer sigur al victimelor acci-
dentelor catre nivelul corespunzator de asistentd). Va
fi abordat de asemenea deficitul medicilor de familie,
precum si barierele financiare si discriminarea grupu-

6. Sursa: Baza de date OMS ,Sanatate pentru toti” 2012.

rilor dezavantajate. Aceste abordari vor tine cont de
nevoile diferite ale femeilor si barbatilor.

Tn subdomeniul san&tatii mentale, scopul general este
de a imbunatati calitatea vietii beneficiarilor servicii-
lor de sdnatate mentala prin asigurarea accesului la
servicii primare de sanatate mentala functionale la
nivel comunitar. Interventia se axeaza pe politicile si
strategiile existente ale Ministerului Sanatatii, care se
focuseaza in mod clar pe integrarea acestor tipuri de
servicii la nivelul asistentei primare de sanatate; pe
realizarea asistentei mobile; pe crearea paturilor cu
profil mental in spitalele generale; si pe dezinstitutio-
nalizarea pacientilor de sanatate mentala.

Fiind cel mai mare donator bilateral in sectorul sana-
tatii, Elvetia va consolida de asemenea dialogul de
politici si va furniza asistenta pentru a asigura un ma-
nagement si 0 guvernare mai buna a sistemului. Acest
efort va fi realizat In stransa cooperare cu partenerii
principali, in special cu Organizatia Mondiala a Sana-
tatii (OMS) si Banca Mondiala. Actiunile includ conso-
lidarea institutionala, fortificarea capacitatii analitice
n procesul de monitorizare si evaluare, consolidarea
coordonarii donatorilor si asigurarea durabilitatii pro-
cesului de elaborare a politicilor publice bazate pe
dovezi. O atentie speciala va fi acordata transparentei
si accesului la informatie, prin publicarea rezultatelor
sistemelor de monitorizare si evaluare.




5.2 Domeniul
~Apa si sanitatie”

In acest domeniu, Elvetia contribuie la imbunatatirea
accesului populatiei Republicii Moldova la apa pota-
bila de calitate si servicii de sanitatie adecvata prin
intermediul unor modele descentralizate durabile, la
preturi accesibile si replicabile, in regiunile rurale si
orasele mici.

Asigurarea unui acces durabil la apa potabila de ca-
litate si la sanitatie adecvata ramane a fi o problema
pentru Moldova. In pofida imbunatatirii cadrului le-
gal, promovdrii modelelor de parteneriat public-pri-
vat si mentiunii acestor aspecte n planificarea inves-
titiilor, situatia generala ramane a fi dificila. Sectorul
aprovizionarii cu apa este fragmentat din punct de
vedere institutional, functioneaza slab si dispune de
o infrastructura deteriorata. Doar jumatate din po-
pulatie este conectata la apa curentd, comunitatile
rurale fiind dezavantajate cel mai mult, pentru ca se
bazeaza in principal pe fantanile de mica adancime
care sunt afectate de poluare. In ceea ce priveste sa-
nitatia, situatia este la fel de grava, cu o proportie ce
nu depaseste 5% din populatia rurala care are acces
la infrastructura functionala de canalizare.

Elvetia intentioneaza sa continue abordarea sa ac-
tuala de extindere a sistemelor de aprovizionare cu
apa si solutiilor de sanitatie descentralizate prin ajus-
tarea si optimizarea modelelor existente si pilotarea
unor noi optiuni. Reprezentand un element impor-
tant al extinderii, va fi acordata o atentie mai mare
cost-eficientei, cu scopul reducerii costurilor pentru
asigurarea cu apa si sanitatie. In acelasi timp, vor fi
explorate noi modele de management local al apei
si de parteneriate comunitare aliniate regionalizarii/
consolidarii operatorilor locali si regionali ai infras-
tructurii de aprovizionare cu apa. SDC fsi va extinde
acoperirea geografica pe intreg teritoriul Republicii
Moldova si va acorda o atentie speciald sudului tarii/
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UTA Gagauzia. Va fi examinata de asemenea fezabi-
litatea interventiilor n regiunea transnistreana. La fel
vor fi depuse mai multe eforturi pentru a tine cont
de necesitdtile minoritatilor, inclusiv a comunitatilor
rome. Planurile de investitii In infrastructura si selec-
tarea noilor locatii partenere vor fi coordonate cu
autoritatile moldovenesti pentru a asigura corelarea
cu obiectivele de dezvoltare sectoriale si cele ale tarii.
SDC va continua sa lucreze cu sectorul privat la nivel
local prin consolidarea capacitatilor si facilitarea im-
plicarii acestora in promovarea sistemelor de sanitatie
(de exemplu, tehnologiilor Ecosan).

Odata cu procesul de consolidare si extindere geogra-
fica a modelelor actuale de sisteme de aprovizionare
Cu apa si de sanitatie descentralizate, SDC intentio-
neaza de asemenea sa contribuie la interventiile la ni-
vel de sistem, cu impact la nivel de tara. In acest scop
Elvetia planifica sa mareasca sprijinul pentru reforma
institutionala si consolidarea capacitatii institutionale
(atat In sectorul public, cat si in cel privat). Vor fi de-
puse eforturi in continuare pentru a realiza transferul
de cunostinte/tehnologii si pentru a creste abilitatile
vocationale profesionale in sectorul aprovizionarii cu
apa si sanitatiei. SDC va continua sa exploreze posi-
bilitati de cooperare si creare de aliante cu partenerii
de dezvoltare, in principal prin fortificarea parteneri-
atului sau strategic cu ADA si prin identificarea unor
noi parteneriate pe termen lung (de exemplu, cu GIZ,
Suedia, UE, BERD etc).

Elvetia si va mentine implicarea n dialogul privind
politicile publice, n vederea conectdrii experientei
concrete cu elaborarea de politici, de exemplu, n
ameliorarea cadrului legal si reglementarea tarife-
lor. Sinergiile dintre domeniile de sanatate si apro-
vizionare cu apa vor fi promovate in continuare, n
particular prin implementarea Protocolului privind
Apa si Sandtatea’. Suplimentar la instrumentele si
modalitatile de implementare actuale ale SDC, va fi
examinat potentialul unei implicari mai mari a sec-
torului privat Tn proiecte de infrastructura, dar si cel
de utilizare a sistemului din tara. Aceasta ar putea
asigura o absorbtie mai buna a bugetelor majora-
te substantial, alocate domeniului de aprovizionare
cu apa si sanitatie. Intr-o perspectiva de viitor, vor fi
examinate posibilitatile abordarii Managementului
Integrat al Resurselor de Apa. Abordarea bazata pe
bazinul hidrografic in planificarea la nivel de raion va
servi drept punct de plecare pentru a aborda utiliza-
rea multifunctionala a apei.

7. Protocolul privind Apa si Sanatatea (PWH) al Conventiei
privind Protectia si Utilizarea Cursurilor de Apa Transfrontaliere
si Lacurilor Internationale din anul 1992 a fost semnat la Londra
la 17 junie 1999. PWH este primul acorda legal international
asupra managementului apei si prevenirii, controlului si reducerii
dezastrelor cauzate de apa. Republica Moldova a ratificat acest
document in 2005.



5.3 Programul
complementar in
domeniul Migratiei si
dezvoltarii

Tn cadrul acestui program, Elvetia va contribui la iden-
tificarea si dezvoltarea interventiilor inovative care vor
urmari consolidarea efectelor pozitive ale migratiei si
diminuarea impactului negativ al acestui fenomen.

Republica Moldova a inregistrat rezultate importante
n monitorizarea si managementul proceselor migrati-
onale si elaborarea politicilor de fortificare a impactu-
lui de dezvoltare al migratiei si reducerea consecintelor
sale negative. Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Mol-
dova 2020" abordeaza politicile in domeniul migratiei
din punctul de vedere al retinerii capitalului uman si
Tnlocuieste modelul de crestere economica bazata pe
consumul de remitente cu un model bazat pe investitii
si inovatii. Strategia privind Migratia si Azilul (2011-
2020) prevede imbunatatirea in continuare a colecta-
rii si analizei datelor, promovarea revenirii migrantilor
si a schemelor de revenire temporara a persoanelor
inalt-calificate, originare din Moldova. La sfarsitul anu-
lui 2012 a fost creat Biroul pentru Relatii cu Diaspora in
cadrul Cancelariei de Stat a Republicii Moldova.

Avand in vedere ca legatura dintre migratie si dezvol-
tare este un concept nou in Republica Moldova, SDC
va testa diferite abordari care vor fi ajustate ulterior in
functie de progresele obtinute si necesitatile existente.
Astfel au fost identificate urmatoarele optiuni:

e Explorarea modalitatilor de consolidare a legaturii cu
diaspora/migrantii proveniti din Moldova si promo-
varea mecanismelor care sa faciliteze angajamentul
lor uman, social si financiar n dezvoltarea tarii si a
comunitatilor de bastina, prin intermediul cooperdrii

dintre sectorul public si cel privat conform noii vizi-
uni strategice formulata in ,Moldova 2020".

e Oferirea suportului pentru dezvoltarea capacitatii
autoritatilor locale si centrale ale Republicii Mol-
dova de a gestiona procesele migrationale, de a
elabora si implementa politici migrationale cores-
punzatoare, si de a crea un mediu de afaceri co-
rect si prietenos, oportunitati sigure de economii
si investitii pentru migranti etc.

e Crearea sinergiilor Intre acest program si dome-
niile de sandtate si aprovizionare cu apd, si sus-
tinerea autoritdtilor moldovenesti in diminuarea
consecintelor negative ale migratiei, in special
privitor la aspectele sociale. In domeniul s&n&t&-
tii, potentialele interventii pot include sprijinirea
serviciilor psiho-sociale si de sanatate mentala
pentru adolescenti si persoanele Tn etate lasate de
migranti fara ingrijire. In domeniul aproviziondrii
cu apa, va fi acordata o atentie speciala explorarii
posibilitatilor de mobilizare a resurselor migran-
tilor (financiare, cunostinte, abilitati, experienta,
conexiuni etc), mai ales prin intermediul asociatii-
lor locale si schemelor de parteneriat public-privat
existente la nivel local.

Vor fi examinate sinergii cu alte initiative si proiecte
guvernamentale Tn derulare, sustinute de organizatii
internationale si agentii donatoare, precum si de alti
actori relevanti.

5.4 Alte programe
Aproximativ 1% din bugetul de cooperare este destinat
sustinerii initiativelor locale de arta si culturale. Obiecti-

vul principal este de a sprijini initiativele ce promoveaza
creativitatea Tn domeniul culturii in Republica Moldova.
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Sinergii dintre domeniile
de interventie

Exista un potential semnificativ pentru conexiuni si
sinergii intre cele trei domenii de interventie ale Stra-
tegiei de cooperare a Elvetiei Tn Republica Moldova.
Sinergiile dintre domeniile de sanatate si aprovizio-
nare cu apa sunt deja promovate prin intermediul
Protocolului privind Apa si Sandtatea. Mai mult decat
atat, proiectele de infrastructura de aprovizionare cu
apa acorda o atentie particulara asigurarii cu apa de
calitate si sanitatie In institutile medicale. Sinergiile
cu programul Tn domeniul migratiei si dezvoltarii vor
fi identificate la primele etape de implementare a
Strategiei de cooperare.
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6. Managementul Strategiei de cooperare
a Elvetiei pentru 2014-2017

6.2 Modalitati de asistenta
si parteneri

Programul elvetian in Republica Moldova este elabo-
rat in stransa colaborare cu autoritatile moldovenesti,
luandu-se in considerare expertiza si parcursul Elvetiei
n domeniile selectate. Prioritatile punctate Tn Strate-
gia de cooperare 2014-2017 sunt aliniate strategiilor
sectoriale relevante ale Guvernului moldovean. Elve-
tia se angajeaza sa consolideze capacitatile la nivel
de tara si sa realizeze transferul de cunostinte catre
partenerii locali pentru a asigura apartenenta locala
si caracterul durabil al activitatilor pe termen lung.
Pentru a obtine toate acestea, programul va contine
componente ‘soft’ (transfer de cunostinte) si ‘hard’
(investitii). Volumul si durata fazelor de proiect vor
creste.

Elvetia va continua sa lucreze cu o serie de parteneri
cu care buna sa relatie bazata pe incredere s-a conso-
lidat Tn ultimii ani. Printre acestia se numara parteneri
din Moldova, in particular institutii de stat si parteneri
de dezvoltare (organizatii multilaterale si bilaterale).
Acolo unde este potrivit, vor fi semnate memoran-
dumuri de ntelegere cu ministerele de resort sau cu
alte autoritati relevante pentru a stabili contributiile
reciproce. Pe dimensiunea de elaborare a politicilor
si dialog, Elvetia este angajata in continuare sa for-
tifice aliantele si sa pledeze pentru pozitia comuna a
donatorilor, In special in domeniul aprovizionarii cu
apa si sanitatiei, in calitatea sa de donator lider al
sectorului. Agentia Elvetiana va continua de aseme-
nea parteneriatul sau strategic in domeniu cu ADA.
In domeniul sanatatii, SDC va fi implicatd mai mult
n dialogul privind politicile in coordonare stransa cu
donatorul lider OMS.



6.3 Buna guvernare si
egalitatea de gen - teme
transversale

Avand ca obiectiv general sprijinirea procesului de
tranzitie, programele SDC sunt concepute astfel incat
sa asigure o distributie echitabila a beneficiilor printre
diverse grupuri din societate si reducerea echilibrului
inegal de putere, mai cu seama Intre barbati si femei.
Tn contextul prioritétilor sale tematice, SDC va adopta
0 abordare strategica si focusata a aspectelor egalita-
tii de gen, in baza analizei de situatie oferita de eva-
luarea de gen a domeniilor sanatatii si aprovizionarii
Cu apa, realizata de SDC in 2013.

Principiul non-discriminarii va fi promovat in sectoa-
rele sanatatii si asigurarii cu apa pentru a oferi un
acces mai larg la servicii publice pentru toti cetatenii,
inclusiv pentru grupurile dezavantajate de populatie.
Integrarea principiilor transparentei si raspunderii vor
contribui la asigurarea unui proces eficient de refor-
me institutionale si la avansarea managementului
participativ al serviciilor publice.

6.4 Resursele financiare
si umane

Alocdrile anuale pentru programul din Republica Mol-
dova se preconizeaza a fi majorate treptat de la 10.5
milioane CHF in 2014 pana la 15.0 milioane CHF in
2017. Aproximativ 40-50% din buget va fi alocat do-
meniului sanatatii, 30-40% - domeniului apa si sani-
tatie, iar pentru activitatile din cadrul programului de
migratie si dezvoltare vor fi alocate 10-20% din buget.

Programul elvetian va fi administrat de Biroul de Co-
operare al Elvetiei cu sediul la Chisindu. Tn perspec-
tiva cresterii planificate a alocdrilor financiare in anii
urmatori, echipa va fi consolidata cu o pozitie supli-
mentara de expert din afara tarii.

Buget 2014-2017

il

2013 2014 2015 2016

W Sanatate (25.8 milioane CHF)

B Apa si Sanitatie
(18.7 milioane CHF)

B Migratie si Dezvoltare
(6.3 milioane CHF)

H Altele (1.6 milioane CHF)

Management
(2.1 milioane CHF)

Management
H Altele
B Migratie si Dezvoltare
B Apa si Sanitatie

B Sanatate




7. Coordonare strategica

Monitorizarea continua si sistematica a modului
n care este implementata Strategia de cooperare
2014-2017 va contribui la consolidarea manage-
mentului bazat pe rezultate al interventiilor elveti-
ene In Moldova si va oferi date relevante pentru:
(a) evaluarea si raportarea progreselor obtinute n
realizarea rezultatelor scontate (raspundere); (b)
mentinerea efectivitatii si a relevantei portofoliu-
lui de programe ale Elvetiei si adoptarea deciziilor
informate si bazate pe dovezi cu privire la ajustarile
necesare (coordonare); (c) capitalizarea si schim-
bul de bune practici in cadrul SDC si cu partenerii
externi (cunostinte).

Procesul de monitorizare va fi realizat pe trei nivele
de observatie cu utilizarea mai multor instrumente:

1. Contextul general de tara si cele mai
importante evolutii Tn domeniul politic, economic,
social, de sandtate si de mediu din Republica Mol-
dova sunt urmarite prin intermediul , Sistemului de
monitorizare a schimbarilor in domeniul dezvoltarii”
(MERV) — un document elaborat de Biroul de Coo-
perare al Elvetiei fnaintea raportului anual.
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Rezultatele portofoliului elvetian sunt
analizate prin intermediul matricei de monitoriza-
re, care include indicatori de rezultate si produse
ale activitatilor elvetiene in Moldova, precum si in
domeniul temelor transversale (egalitatea de gen si
buna guvernare). Datele privind indicatorii din ma-
trice sunt utilizate la elaborarea rapoartelor anuale
ale Biroului de Cooperare al Elvetiei, rapoartelor fi-
nale ale fazelor de proiect etc. Matricea este elabo-
rata impreuna cu partenerii de implementare, care
sunt principalele surse de informare furnizate prin
intermediul rapoartelor operationale periodice si a
sedintelor anuale de evaluare. Matricea contine de
asemenea o serie de indicatori nationali si internati-
onali standard privind rezultatele de dezvoltare ale
tarii asociate direct cu activitatile elvetiene. Princi-
palele surse de informatie pentru acesti indicatori
sunt rapoartele ODM, rapoartele Biroului National
de Statistica si cele ale organizatiilor internationale
relevante.

Managementul portofoliului de catre
Biroul de Cooperare al Elvetiei este monitorizat
prin intermediul Raportului de conformitate al sis-
temului de control intern (ICS) si Raportului de ma-
nagement al biroului (OMR), prezentate in fiecare
an. Aceste instrumente permit evaluarea aspecte-
lor cheie privind procesele de activitate, finantele,
prevenirea si controlul riscurilor, managementul
portofoliului, modalitatile de asistenta, dezvoltarea
resurselor umane si managementul cunostintelor.



Anexa 1: Sistemul de monitorizare

Sistemul de monitorizare al Strategiei de cooperare a Elvetiei cu Republica Moldova
pentru anii 2014-2017

Dimensiune Domeniu de monitorizare Instrument Periodicitate
Contextul de tara Contextul general de tara relevant Sistemul de monitorizare a Anual (septembrie —noiembrie)
pentru Strategia de cooperare a schimbarilor in domeniul dezvoltarii
Elvetiei (MERV)
Rezultatele o Rezultatele portofoliului elvetian Matricea de monitorizare Anual (septembrie — octombrie)
ortofoliului ® Rezultatele de tara privind dezvoltarea — . -
porto cutta ’ p_'VI aezv Programul anual (planul de activitate Anual (elaborat in ianuarie — febru-
elvetian e Domenii transversale: egalitatea de . . M, . P
’ . detaliat) si evaluarea la mijloc de arie; evaluat in iunie —iulie)
gen si buna guvernare termen

Sedinta de evaluare anuala cu partici- Anual (septembrie — octombrie)
parea partenerilor de implementare
a proiectelor (pe domenii)

Raportul anual Anual (octombrie — noiembrie)
Management Raportul de eficienta si conformitate Raportul de conformitate al Sistemu- Anual (iunie)
al Biroului de Cooperare al Elvetiei lui de control intern (ISC)
Raportul privind managementul Anual (septembrie)
biroului (OMR)
Raportul de audit extern Anual (martie — mai)
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Anexa 2: Planificarea financiara

Alocarile de buget planificate in perioada 2014-2017

(in milioane CHF, inclusiv alocarile efective nainte de 2014)

An financiar: 2014 2015 2016 2017 Total 2014-17 in %
Domeniul de interventie 1:
Sanatate 6'000'000 7'260'000 6'500'000 6'060'000 25'820'000 47%
Domeniul de interventie 2:
Apa si Sanitatie 2'700'000 4'200'000 5'760'000 6'000'000 18'660'000 34%
Domeniul de interventie 3:
Program complementar 900'000 1'600'000 1'800°000 2'000'000 6'300'000 12%

“Migratie si dezvoltare”

Alte interventii:

Altele 400000 400’000 400000 400’000 1'600"000 3%
Management:

Management 500’000 5407000 540000 5407000 2'120°000 4%
Totalul alocarilor de buget al SDC 10'500°000  14°000°000 15000000  15°000'000 54'500°000 100%
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Anexa 3: Harta Republicii Moldova
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Anexa 4: Rezumatul cadrului de rezultate

Scopul general:

Elvetia sprijina Republica Moldova in procesul sau de tranzitie prin asigurarea unui acces echitabil la servicii publice de buna calitate si
capacitati institutionale consolidate, cu o atentie speciala acordata sectoarelor sanatatii si asigurarii cu apa.

Obiectivele domeniului/ programului elvetian

Sanatate Apa si sanitatie Migratie si dezvoltare

Populatia rurala si grupurile vulnerabile au  Populatia Republicii Moldova are acces Interventiile inovative care urmaresc sa
acces imbunatatit la servicii esentiale de imbunatatit la apa potabila de calitate si consolideze efectele pozitive ale migratiei
sanatate de calitate mai Tnalta, in special servicii de sanitatie adecvata prin interme- si sa diminueze impactul negativ al acesteia
in domeniile: asistenta medicala primara, diul unor modele descentralizate durabile, la sunt identificate, dezvoltate si dau primele
sanatate mentala, asistenta pediatrica de preturi accesibile si replicabile, in regiunile rezultate tangibile.

urgenta si servicii de sanatate prietenoase rurale si orasele mici.

tinerilor.

Actorii cheie din sector (nationali si locali, pub-
Populatia isi asuma un rol activ in preve- lici si privati) planifica, construiesc si opereaza
nirea si promovarea sanatatii in domeniile serviciile de asigurare cu apa si sanitatie intr-
sanatatii adolescentului, sanatatii mentale,  un mod echitabil, eficient si durabil.
maladiilor non-comunicabile si traume, si
este abilitata sa ceara servicii de sanatate
mai bune prin intermediul dialogului cu
autoritatile nationale si locale.

Conducerea si guvernarea sistemului de
sdndtate este consolidata datorita unui
management si analize de politici mai bune,
bazate pe dovezi.

Buget total al domeniului Bugetul programului

26 milioane CHF 19 milioane CHF 6 milioane CHF

Teme transversale si abordari

Egalitatea de gen, buna guvernare

Prioritatile tarii (principalele documente de politici)

Sanatate:
Strategia Nationala de Dezvoltare a Sistemului de Sanatate (2008 — 2017); Politica Nationala de Sanatate (2007 — 2021)

Apa si sanitatie:
Strategia Nationala privind Alimentarea cu Apa si Sanitatia (2012 - 2027)

Migratie si dezvoltare:
Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova 2020"; Strategia privind Managementul Migratiei si Azil (2011 - 2020)
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